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resultaram os pareceres emitidos pelas seguintes entidades:
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Assunto: Re: PCGT - ID 770 - Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
Entre Minho e Lima (PRGP EML). Apreciacao dos documentos
disponibilizados.

11/10/2024

No ambito do procedimento de elaboracdao do Programa de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem Entre Minho e Lima (PRGP EML), foi solicitado a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), prondlncia sobre os documentos

disponibilizados.
Vimos por este meio remeter o parecer da APA/ARH do Norte, que segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divisao de Planeamento e Informacao

}{C Lt&/« J\'i o\V\/\%’/JL

v

José Joao Fernandes Mamede
(Por subdelegagdo de competéncias - Despacho n® 7790/2022, DR 22 Série n° 69, de 24 de junho 2022)

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

@ REPUBLICA Rua Formosa, 254

PORTUGUESA 4049-030 Porto

Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
email: arhn.geral@apambiente.pt
apambiente.pt

AMBIENTE E ENERGIA


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

e 0 o »
agencia portuguesa
do

(L

Anexo: o referido parecer

Anexo 1:

Assunto: PCGT - ID 770 - Programa de Reordenamento e Gestdao da Paisagem Entre Minho e Lima

(PRGP EML). Apreciacao dos documentos disponibilizados.

Apreciacdo técnica

Enquadramento e antecedentes

Os Programas de Reordenamento e Gestdao da Paisagem (PRGP), dos quais faz parte o PRGP
Entre Minho e Lima (PRGP EML), configuram programas sectoriais criados ao abrigo do Plano de
Transformacdo da Paisagem (PTP), RCM n.© 49/2020. Estes programas séo “dirigidos a territorios
que apresentam vulnerabilidades especificas associadas a organizacdo do territdrio, visando a
prevencao de riscos e adaptacao as alteracbes climaticas, através do ordenamento e gestdo da
paisagem e da adocdo de medidas especificas de intervengdo”, conforme exposto no ponto 1 do
artigo 7.2 do Capitulo II do Decreto-Lei n.0 28-A/2020, de 26 de junho, na sua redacdo mais
atual.

O PRGP EML, cuja elaboracao foi determinada pelo Despacho n.© 11891/2021, de 2 de dezembro,
sendo dirigido a paisagem, uma vez que abarca os setores da agricultura e das florestas esta
sujeito a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). A obrigatoriedade de realizacdo de AAE para
programas setoriais como o PRGP EML decorre do exposto no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
setembro, com redacdo atual dada pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que define o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e que estipula a sujeicdo de
programas setoriais a AAE (artigo 47.9, alinea g).

O PRGP EML pretende contribuir para a construcdao de paisagens qualificadas e resilientes nos
territorios mais vulneraveis no territdrio Entre Minho e Lima, alicercando-se “nas aptiddes do
solo e nos ativos locais, resilientes a vulnerabilidades e riscos, fomentadoras da biodiversidade
e dos servicos dos ecossistemas e geradoras de rendimentos sustentados e sustentaveis”, com
o objetivo de contribuir "para a atratividade territorial e a qualidade de vida das areas rurais".

O PRGP Entre Minho e Lima abrange uma area de intervengdo com cerca de 423 km2, em 48
freguesias dos concelhos de Caminha, Viana do Castelo, Ponte de Lima, Vila Nova de Cerveira,
Paredes de Coura e Arcos de Valdevez.

Tendo presentes as responsabilidades especificas da APA e a natureza do Programa Regional em
causa, emite-se a presente informagdo com_a analise dos assuntos relacionados com 0s Recursos
Hidricos, na drea geografica da ARHN.

Desta forma, sobre os documentos apresentados, considera-se de referir o seguinte:

A. Relatério de Diagnostico Prospetivo
O Relatoério encontra-se bem identificado, com contextualizacdo adequada e clara relativamente
ao Programa em causa. Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser avaliados,
completados e clarificados na fase seguinte.
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A.1. Caracterizagao e Diagnostico

Neste capitulo ndo fica clara a importancia que ird de ser dada as massas de agua superficiais e
subterréaneas (ou recursos hidricos) enquanto componentes transversais no equilibrio e na
manutencdo da biodiversidade e consequentemente na modelacao da paisagem.

N3o abrangendo a area de intervencdo a totalidade dos concelhos, no caso dos recursos hidricos
a analise deveria ser feita por linha de dgua e massa de agua, tal como consta nos respetivos
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) e ndo por concelho.

N3o se dispondo de cartografia de pormenor, com a delimitagdo exata da area afeta ao
Programa, levanta-se a duvida de qual é efetivamente a delimitacdo da area a abranger pelo
Programa e/ou se esta ainda estd em discussao.

O texto relativo a caracterizagdo da rede hidrografica (RH) refere que, na area de intervencdo,
esta é densa, sendo constituida por varios afluentes e subafluentes que organizam e escoam
para duas importantes bacias hidrograficas: a do Rio Minho e a do Rio Lima. No entanto, a area
de intervencdo também abrange uma bacia hidrografica costeira — a do Rio Ancora. Mais se
verifica que ndo é feita a caracterizacdo do estado das massas de agua da area de intervencdo,
nem delimitando as RH e sub-bacias. Sera, por isso, importante apresentar cartografia de
pormenor com a delimitacdo exata da area afeta ao Programa, de forma a confirmar que areas
das diferentes RH estdo abrangidas e a caracterizacdo de qual o estado das respetivas massas
de &qua. E crucial identificar claramente através do respetivo cédigo quais sdo as massas de
agua, onde se localizam e as pressoes significativas que contribuem para o seu estado, de modo
a poderem ser estabelecidas medidas e orientagdes para reverter esta condigao. Esta informacao
encontra-se disponivel no Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, disponiveis em
https://apambiente.pt/agua/30-ciclo-de-planeamento-2022-2027.

Considera-se, que o PGRH ndo deve ser apenas utilizado como fonte de informacdo para
caracterizar o territério uma vez que este Plano Setorial, identifica pressGes e os potenciais
problemas ambientais que lhe possam estar associados, coloca restricdes, objetivos e metas
para esse mesmo territério que podem condicionar e/ou orientar o Programa em avaliacao.

No que diz respeito ao patrimoénio natural, é identificada a ZPE do Estuario dos Rios Minho e
Coura (PTZPEOO1) como uma Zona Especial de Protecdo que insere sobre parte da area de
intervencao do PRGP-EML. As ZEC (PTCONO0017) Litoral Norte e (PTCONO0019) rio Minho
abrangem, as areas assinaladas como vulneraveis no litoral dos concelhos de Viana do Castelo
e de Caminha, bem como na zona fluvial do rio Minho, no concelho de Vila Nova da Cerveira,
gue ndo sdo mencionadas. Acresce que nas areas vulneraveis existe a ZEC (PTCON0020) rio
Lima e a zona humida sitio Ramsar, Paisagem Protegida Regional das Lagoas de Bertiandos e
Sao Pedro de Arcos, e o Geoparque Litoral de Viana do Castelo que, ndo sendo mencionados,
podem condicionar as agdes a incluir no Programa.

Por outro lado, o Plano de Gestdo de Regidao Hidrografica contempla mais zonas protegidas que
nao sao mencionadas e que carecem de atencdao, uma vez que podem condicionar acdes do
Programa. Neste contexto, salienta-se a importancia da integracdo e articulagdo neste plano de
diferentes figuras de planeamento e politicas setoriais, que contribuam para a preservacdo e
melhoria dos valores ambientais. O PGRH da RH1 contempla mais do que uma medida para
reabilitacdo e valorizacdo de rios e suas margens. Os documentos estdo disponiveis em:
https://www.apambiente.pt/node/1598 (RH1 Minho e Lima - Parte 6 e respetivo Anexo).

Os incéndios e o declinio populacional sdo mencionados como desafios na gestdo da paisagem.
Contudo, ndo é feita referéncia ao desafio que as alteragdes climaticas representam para a
gestdo da paisagem. Consideramos que a preparacao e a adaptacdo do territério para enfrentar
as alteragbes climaticas constituem um dos principais desafios na gestdao da paisagem, sendo
essencial preparar o territorio para lidar com a ocorréncia de eventos extremos, como cheias,
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inundagdes e secas, que tém consequéncias ao nivel do risco de incéndio, da erosdo do solo, da
biodiversidade, da preservacao das linhas de agua e dos ecossistemas associados. Estas
orientagbes a respeito da componente de adaptagdo a par da mitigagdo sao fundamentais para
garantir a sustentabilidade do territério. E assim importante reforcar a relevancia deste
instrumento nos aspetos relacionados com a tematica das Alteracdes Climaticas, nas suas
vertentes de mitigacdo e de adaptacdo, face a importancia de incorporar estas questoes de longo
prazo na evolucao do uso do solo

No que diz respeito aos solos e a ocupagdo do solo, € mencionado que a maior parte dos solos
da area de intervencdo do PRGP EML tem aptidao florestal marginal (67,4%) e ndo possui
qualquer aptidao agricola (84,8%). Neste contexto, deveria ser um objetivo do programa
preservar e potenciar o uso agricola, criando um zonamento do espaco rural com orientacGes
claras para a sua ocupagao, a preservacdao, e simultaneamente incentivos para o restauro de
galerias ripicolas envolventes, as quais sdo fundamentais na minimizagdo dos processos erosivos
e na depuracdo natural de nutrientes. O municipio com maior apeténcia agricola e com mais
area de RAN é Viana do Castelo, no entanto ndo é referida a existéncia de qualquer regadio
tradicional na area de intervencdo do programa. Seria, contudo, importante caracterizar melhor
os regadios quanto a sua produtividade e eficiéncia no uso da agua, das suas infraestruturas, e
a necessidade de criar outras infraestruturas, nomeadamente para o uso de fontes alternativas
de agua, ao que acresce a seu potencial para manutencao da atividade agricola.

A perda da floresta, sobretudo as constituidas por formacGes vegetais autdctones e aumento das
areas de mato, com propagacao de ocupacgles exoéticas/invasoras foi maioritariamente
considerada (71,4%) como uma tendéncia muito relevante na evolugdo da paisagem da regido.
Fazer um levantamento de produgdes florestais abandonadas, designadamente pelas celuloses,
e o levantamento do estado atual desse territdrio é também um fator importante para melhor
caracterizagdo do territorio.

No que se refere aos investimentos com apoios publicos, € mencionado um conjunto de projetos
gue exemplificam boas praticas, nomeadamente investimentos relacionados com as linhas de
agua, como a criacdo de areas de estar e contemplacdo, a criagdo de ciclovias e redes pedonais.
Contudo, sublinha-se que ndo deve ser incentivada a criagdo de areas de recreio e lazer junto a
linhas de dgua, uma vez que estas podem promover a pratica balnear sem o cumprimento da
legislagdo em vigor (Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho), levantando questdes
relacionadas com a saude publica, a qualidade da agua e as condicbes de seguranca, entre
outras. Adicionalmente, é importante ter em consideracdo as medidas estabelecidas noutros
instrumentos de planeamento, como os planos setoriais elaborados pela APA (PGRH, PGRI,
POA/PEA). Estes planos ja apresentam um conjunto de medidas que contribuem para melhorar,
preservar e proteger os valores naturais, em particular os recursos hidricos

No que se refere aos incéndios rurais, € mencionado que o uso do fogo € a principal causa
associada a ocorréncia de incéndios rurais, destacando-se as queimadas. Adicionalmente, é
referido que os incéndios ocorrem frequentemente em areas com elevada carga combustivel,
devido ao abandono de terrenos agricolas. Torna-se, assim, essencial a definicdo de um
zonamento para estas areas, onde sejam estabelecidas regras para a sua ocupacao e a
introducdo de boas praticas, com incentivos ao seu uso, que possam ser posteriormente
integradas nos IGT, como Unica forma de vincular os particulares.

As linhas de &gua deve ser ainda reconhecido um papel muito importante enquanto corredores
ecoldégicos, mas também pela resiliéncia que podem trazer contra os fogos florestais, através do
estabelecimento de galerias ripicolas estaveis, seja por constituirem pontos de paragem de focos
de incéndio. Por estes motivos espera-se que estas possam assumir também um papel
preponderante na gestdo e reordenamento da paisagem.
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A.2. Estruturagao Territorial

De 2007 para 2018 verificou-se a diminuicdo das areas agricolas em 7,73% e que os produtores
singulares sdo a grande maioria. Neste contexto, parece-nos crucial criar orientagdes para o uso
do solo rustico, estabelecendo zonamentos com base nas caracteristicas biofisicas do territério,
de forma a promover uma correta e adequada ocupacdo através da adogdo e implementagdo de
boas praticas que potenciem o regular funcionamento dos ciclos naturais, os recursos endégenos
(culturas autdctones), como uma forma de combater as alteracdes climaticas.

Em suma, o zonamento do solo rustico com base na componente natural do territorio (ex.
declive), nas caracteristicas do solo e na disponibilidade hidrica, aliado a adogdo de boas praticas,
€ essencial para garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, proteger o ambiente e
assegurar a viabilidade econdmica e social das comunidades rurais.

Entende-se, assim, que estas sugestdes a incluir no Diagndstico Prospetivo do PRGP SLLAP,
devem igualmente refletir-se na definicao das unidades e subunidades da paisagem.

B. Definigcao de Unidades de Paisagem

Relativamente a rede hidrografica e ao seu papel no desenho da paisagem, em algumas das
unidades definidas para a proposta preliminar do desenho da paisagem sao referidos aspetos
importantes, como é o caso da UP8. Serra da Aguieira. Aqui é reconhecido o papel importante que
tem o ciclo da agua na regido.

E importante assegurar que as linhas de 4gua permanentes e temporarias tém uma vegetacdo
ripicola saudavel e que constituem espagos de biodiversidade e de compartimentagdo da
paisagem. Esta andlise e cuidado deve ser estendida a todas as unidades e subunidades de
paisagem.

As linhas de agua e respetivas galerias ripicolas devem ser vistas como promotoras de um
continuum de compartimentacdo natural da paisagem que se pretende manter e estimular. Nao
é dado énfase suficiente as galerias ripicolas nem lhes é reconhecida a grande importéncia
ecolégica que podem ter, ndo sd associada a qualidade dos recursos hidricos, mas também a
valorizacdo e compartimentacdo paisagistica. Ndo fica assim claro a importancia que sera dada
as massas de agua superficiais enquanto modeladoras da paisagem.

Também n&o é claro o peso atribuido as alteragdes climaticas na gestdo da paisagem. E crucial
identificar os territérios mais vulneraveis as mudancas climaticas. Preparar o territério para
enfrentar eventos extremos, como a seca, que agrava o risco de incéndio, a erosao do solo, que
compromete a biodiversidade, bem como a preservacao das linhas de agua e das galerias
ripicolas, que sdo essenciais para garantir a sustentabilidade do territério e a sua adaptacéo ao
impacto das alteragGes climaticas.

E, por isso, essencial compreender que as alteracdes climaticas trazem desafios acrescidos para
os territorios, pelo que se reforca a importdncia de manter uma galeria ripicola estavel e de
promover em simulténeo a infiltragdo das aguas de escorréncia através de um coberto vegetal
adequado, diminuindo a sua velocidade, e dessa forma reduzir a capacidade de erosdo da agua.
Neste contexto ndo deve ser menosprezada a importancia da demarcagdo da tipologia REN -
Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo (AEREHS) e ser considerada no desenho da
paisagem.

Por ultimo, referir o interesse das areas de cabeceira de bacia hidrografica que se revestem de
grande importancia para a qualidade da agua, para a regulacao dos fluxos de agua ajudando a
diminuir os efeitos de cheias durante periodos de chuva intensa, para a conservacdo da
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biodiversidade, para a infiltracdo de aguas de escorréncia superficial, protecdo de habitats e até
mesmo a disponibilizacdo de recursos naturais as comunidades locais, controlo de erosdo dos
solos, recarga de aquiferos, entre outros.

A definicdo destas areas dentro do PRGP-SLLAP pode ajudar a definicdo do reordenamento da
paisagem e contribuir para uma correta integracdo da rede hidrografica e ecossistemas que lhe
estao associados, no desenho final e consequentemente nos processos de gestdo que lhe estao
associados.

E, também, importante identificar de forma clara quais sdo as linhas de dgua associadas as
diferentes massas de agua superficiais que apresentam um estado global "inferior a bom", a sua
localizagdo e as razdes para essa classificacao, de modo a possibilitar a definicdo de medidas e
orientacOes para reverter essa condicao. Salienta-se a qualidade ambiental e o bom estado das
massas de agua enquanto fator suporte biofisica do territério que contribui decisivamente para
a valorizagao do capital natural das diferentes paisagens.

Consideramos, finalmente, crucial criar um zonamento para o uso do solo rustico. Deveria ser
um objetivo do programa preservar e potenciar o uso agricola dos solos de qualidade (classe A
e C), estabelecendo um zonamento para estes territérios com orientacdes claras para a sua
ocupacdo, regras para a sua preservacao e incentivos para o restauro das galerias ripicolas. Este
zonamento deve ter por base a disponibilidade hidrica do territério, implementando boas praticas
para a sua ocupacdo, como uma forma de combater as alteragbes climaticas. Em resumo, o
zonamento do solo rustico agricola com base na disponibilidade hidrica, na qualidade dos solos,
aliado a adocgao de boas praticas, é essencial para garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos
naturais, proteger o ambiente e assegurar a viabilidade econdmica e social das comunidades
rurais.

C. Avaliacao Ambiental Estratégica

Ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua redagao atual, através de
comunicacgao eletrénica via PCGT de 13/09/2024, foi solicitada a APA pronuncia sobre o Relatério de Fatores
Criticos para a Decisao (RFCD) enquanto Entidade com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE).

Assim, tendo presentes as responsabilidades ambientais especificas da APA e a natureza do
Programa em apreciacdo, considera-se oportuno emitir o seguinte parecer integrado sobre o
RFCD disponibilizado, designadamente no que diz respeito a aspetos metodoldgicos e a matérias
relacionadas com as Alteragdes Climaticas e com os Recursos Hidricos, de acordo com os
contributos do DCLIMA e do DRH.

C.1. Andlise do Relatério de Definicio do Ambito

O RFCD encontra-se bem identificado, com contextualizacdao adequada relativamente ao
Programa em causa e a fase do procedimento de AAE em que se encontra, sendo identificada
a Equipa Técnica responsavel pela AAE do Programa, sugerindo-se, no entanto, que seja
incluida a data do Relatério.

Na generalidade, o RFCD encontra-se bem estruturado, apresentando uma metodologia
adequada ao cumprimento das exigéncias legais e vai ao encontro das boas praticas existentes
em matéria de avaliagdo ambiental, para esta fase inicial do procedimento de AAE.

Para além das questdes estratégicas, sdo apresentados o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE), os Fatores Ambientais considerados relevantes e, decorrentes do cruzamento destes
fatores, os Fatores Criticos de Decisao (FCD), acompanhados dos respetivos critérios, objetivos
de sustentabilidade, indicadores de avaliagdo e metas, que estabelecem o &mbito da avaliagdo
e o nivel de pormenor da informagdo a considerar na proxima fase da Avaliagdo Ambiental.
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Contudo, identificaram-se alguns aspetos que podem ser corrigidos, completados ou
melhorados na fase subsequente da AAE, conforme seguidamente indicado.

O Obijetivo da avaliagdo ambiental encontra-se explicito no documento em analise, bem como
a Metodologia adotada.

Relativamente a Metodologia, sugere-se que, para além dos mencionados guias de boas
praticas publicados pela APA em matéria de AAE e dos demais documentos neste ambito
referidos na bibliografia, sejam considerados, adicionalmente, nas restantes fases deste
procedimento de AAE, os seguintes documentos de orientagdo, com as necessarias adaptacgoes:

e "Guia - Formacdo dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuicbes da DGT",
publicado em janeiro 2020 pela Direcao geral do Territério (DGT), disponivel no sitio
eletronico da DGT;

e "Guia - Formacgdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliacdo Ambiental - Versdo 0", DGT, marco 2021;

e "Nota Técnica - Declaracdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas", APA, 2020 - disponivel no sitio
eletrénico da APA;

e "Nota Técnica - A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas", APA, 2020 - disponivel no sitio
eletronico da APA.

Quanto ao Objeto de avaliacdo, verifica-se a necessidade de serem identificadas as linhas gerais
do mesmo, ou seja, em que consiste o Programa que se pretende avaliar, devendo ser
apresentada a descricdo das suas principais caracteristicas, em termos de abrangéncia e agoes
propostas para se atingirem os objetivos estratégicos definidos no Despacho que determinou
a elaboracao deste Programa.

Por outro lado, verifica-se que a caracterizagdo territorial apresentada se restringe a
identificacdo dos concelhos e das freguesias abrangidas pelo Programa, ndao se podendo
considerar que os dois paragrafos que descrevem genericamente a regido correspondam a uma
breve caracterizacdo territorial. Assim, o RA deve incluir uma efetiva caracterizacao territorial,
abordando sinteticamente as matérias mais relevantes (referindo, para além das demais
matérias, os principais rios e bacias hidrograficas interferidas). Esta informacdo podera ser
incluida como anexo.

Em termos de limites, verifica-se que a 'Figura 2 - Enquadramento geografico da area do PRGP
EML', incluida na caracterizagdo territorial, destaca territérios vulneraveis (total e parcial) e o
'Limite proposto (Opgao B)' da 'Area de intervencao (PRGP EML)', sem que o texto explicite a
gue corresponde a Opgao B e qual o motivo por que as zonas vulneraveis nao foram abrangidas
por este limite. Sendo referido na pag. 26 que a "(...) drea do PRGP EML estende-se desde o
litoral até aos relevos interiores", levanta-se a duvida de qual é efetivamente a delimitagao da
area a abranger pelo Programa e/ou se esta ainda estd em discussdo.

Esta questdo condiciona a validagdo da informacdo relativa as areas protegidas que sdo
mencionadas no RFCD - a Serra de Arga e o Corno de Bico -, uma vez que as areas assinaladas
como vulneraveis no litoral dos concelhos de Viana do Castelo e de Caminha, bem como na
zona fluvial do rio Minho, no concelho de Vila Nova da Cerveira, abrangem as ZEC (PTCONO0017)
Litoral Norte e (PTCON0019) rio Minho, que ndo sao mencionadas. Acresce que nas areas
vulneraveis existe a ZEC (PTCONO0020) rio Lima e a zona humida sitio Ramsar, Paisagem
Protegida Regional das Lagoas de Bertiandos e Sao Pedro de Arcos, e o Geoparque Litoral de
Viana do Castelo que, nao sendo mencionados, podem condicionar as agdes a incluir no
Programa.
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Por outro lado, o Plano de Gestdo de Regido Hidrografica contempla mais zonas protegidas que
nao sao mencionadas e que carecem de atencdo, uma vez que podem condicionar agdes do
Programa.

Constata-se, positivamente, que foi incluido um Quadro Problema, que é um elemento de
andlise importante para esta fase da AAE, por corresponder a um diagndstico rapido e
estratégico com a identificagdo das principais debilidades, bem como das potencialidades que
se colocam a um desenvolvimento sustentdvel na area de intervengdao do PRGP EML,
designadamente os principais valores e condicionantes, bem como os fatores de mudanca que
determinam a evolugdo da mesma.

Estando previsto que na avaliagdo dos efeitos do Programa no ambiente sejam tidos em
consideracdo os aspetos fortes (forcas) e fracos (fraquezas) da regidao, assim como as
oportunidades e as ameacas, foi identificado como ameaca a reducao das disponibilidades
hidricas e a falta de limpeza e manutencdo dos cursos de agua, questdes que ndo tendo
suscitado preocupacoes no PGRH a requerer medidas especificas, leva a que se questione qual
foi a informacao considerada para o efeito. O PGRH da RH1 contempla mais do que uma medida
para reabilitacdao e valorizagdao de rios e suas margens.

As Questbes Estratégicas (QE) consideradas na presente avaliacdo representam aspetos
inerentes aos Objetivos Estratégicos (OE) definidos para o PRGP EML, sintetizando-se nos
seguintes desafios, aos quais o programa em apreco deve dar resposta:

e OE1- Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando
povoamentos ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos
agricolas, silvipastoris e de areas abertas, capazes de sustentar a exploracdo e
gestdo das atividades econdmicas associadas, de prestar servicos ambientais
diversos e de reduzir significativamente o risco de incéndio e a severidade da
area ardida, assegurando a acumulagdo duradoura do carbono;

e OE 2 - Promover as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais,
valorizando a agricultura sustentavel, de producdo bioldgica e de conservacdo
e incentivando a producgdo e consumo da pequena agricultura de proximidade,
contribuindo para a constituicdo de espacos de descontinuidade que reduzam a
progressao de incéndios e contribuam para promover o uso produtivo e
regenerativo do capital natural;

e OE 3 - Promover a valorizacao do capital natural e cultural, garantindo o incremento
da biodiversidade, a protecdo e regeneragdo dos recursos solo e agua e a
remuneracdo dos servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo
mercado e fomentando a criagdo de valor a partir dos recursos e valores
disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvipastoris, cinegéticas e
turisticas;

e OE 4 - Promover uma nova economia para os territérios rurais, que valorize os ativos
territoriais locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as
populagbes, respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e
valorizando o territério através da gestao da paisagem.

Relativamente as QuestGes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), verifica-se ndo ser
considerado o fator 'Bens Materiais' (previsto na legislacdo de AAE em vigor), pelo que devera
ser apresentada justificacdo para tal opgao.

Apos serem identificadas as QAS que v&o ser avaliadas e surgindo o recurso Agua associado
ao solo e a atmosfera, verifica-se que nos objetivos da sua avaliacdo é proposto “Avaliar o
impacto da proposta de PRGP na preservacdo e valorizacdo dos recursos naturais e da
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biodiversidade, bem como na conectividade ecoldgica do territério e a gestdo racional dos
mesmos”.

Quanto ao Quadro de Referéncia Estratégico, sendo elencados os documentos de caracter
estratégico considerados no ambito da andlise estratégica, refere-se que os instrumentos
apresentados sdo excessivos (31 instrumentos). As boas praticas em matéria de AAE
recomendam que ndo se exceda os 30 documentos, pelo que se recomenda um esforgo de
sintese, tendo em vista manter o foco estratégico desta AAE.

De modo a facilitar a identificacdo das referéncias legais que publicam ou aprovam cada um
dos instrumentos considerados no QRE, sugere-se a sua apresentacao correlacionada num
quadro. Acresce que a maioria dos documentos de referéncia internacionais ja tém transposicao
para o direito nacional, pelo que devem ser estes os documentos a considerar. Por outro lado,
refere-se que, para além dos objetivos, devem ser apresentadas as metas dos instrumentos
considerados no QRE.

Dada a relevancia do tema das alteragoes climaticas no processo da AAE em causa, sublinha-
se a necessidade do QRE contemplar adicionalmente:

e Lei de Bases do Clima (LBC)
e Roteiro de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (RNA 2100)

Por outro lado, o QRE deve contemplar ainda o Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes
(PGRI) do Minho e Lima (RH1), uma vez que o0 mesmo, para alem de abranger e condicionar o
desenvolvimento territorial (ocupagdo do solo) na area afeta ao Programa em avaliagdo, propoe
medidas que se enquadram nos objetivos estratégicos do Programa (ex. medida PTRH1PROT11
- Requalificagdo da galeria ripicola na zona Norte do rio Vez).

Acresce que associado as areas protegidas existem Planos, Programas Especiais e Planos de
Gestao que, condicionando a ocupagao do solo e as acdes a executar, devem ser considerados
no QRE.

Considerando o objeto da AAE em aprecgo, o QRE deve igualmente contemplar instrumentos de
ambito municipal, nomeadamente os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI).

Atento o assunto em avaliagdo no ambito desta AAE, o PRGP EML deve articular-se com as
Estratégias e/ou Planos Municipais de Adaptacdo as Alteragcdes Climaticas, Planos
Intermunicipais (e Metropolitanos) de Adaptacao as Alteragdes Climaticas, bem como Planos
Regionais ou Municipais de Acdao Climatica disponiveis, ponderando a forma como o programa
a implementar atenua ou intensifica os efeitos das alteracGes climaticas sobre os territorios
abrangidos.

Por outro lado, dependendo as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais e a
instalacdo de povoamentos ordenados, biodiversos e resilientes que se pretendem promover
nos objetivos estratégicos 1 e 2 da existéncia, ou ndo, do recurso agua e do modo como o
mesmo & gerido, no 'Quadro 2 - Relagdo entre o QRE e os objetivos estratégicos do PRGP EML'
deve ser assinalada relacdo entre estes objetivos e o PNA (Plano Nacional da Agua) e o PGRH-
RH1 (Plano de Gestao de Regido Hidrografica).

No RFCD foram identificados os seguintes FCD, que se encontram justificados:
FCD1 - Resiliéncia ao fogo
FCD2 - Valorizagao do territério
FCD3 - Servicos dos ecossistemas

FCD4 - Governanga
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Devendo os FCD advir da intersecao das QE, do QRE e das QAS, verifica-se que no RFCD nao
resulta claro que a definicdo dos FCD tenha sido alcancada desta forma, pelo que devera ser
objeto de melhoramento.

O RFCD apresenta no Quadro 5 a correspondéncia entre os FCD e as QAS, verificando-se que
nao existe relacdo entre o 'FCD3-Servicos de Ecossistemas' e os 'Fatores Climaticos', situagao
que deve ser revista.

Considerando o objeto de avaliagdo em causa, bem como as potencialidades e fragilidades
identificadas para a regido a que o PGRP se refere, e que se refletem nos FCD identificados,
considera-se que a designacao dos mesmos deve ser revista, com vista a uma melhor
representagdo daquilo que cada FCD se propde a avaliar (em fungdo da descricdo sumaria que
¢ feita para cada FCD), bem como no sentido de uniformizar a designagao dos FCD identificados
para os outros PRGP da regido Norte e Centro (recentemente sujeitos a apreciacdao pela APA
enquanto ERAE) e cujas regides apresentam, de acordo com os respetivos RFCD,
potencialidades e fragilidades idénticas.

Assim, propde-se que o FCD1 adote a designacao de 'Resiliéncia ao Fogo e AlteragGes
Climaticas' e o FCD3 se passe a designar 'Recursos Naturais e Servicos de Ecossistemas', que,
suportando os ecossistemas, condicionam, ou sdao condicionados, pelo Programa.

Sendo apresentados no Relatoério os critérios de avaliagdo, objetivos de sustentabilidade e
indicadores associados aos FCD, recomenda-se, em consonancia com o “Guia das Melhores
Praticas para a Avaliagdo Ambiental”, que os critérios de avaliacdo sejam limitados a dois por
FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou trés por critério de
avaliacdo, de modo a que seja possivel manter o foco estratégico, pelo que se sugere um
esforgo de sintese antes de avancar para a proxima fase desta avaliagdo ambiental.

Evidencia-se a importancia de, tal como previsto, ser efetuada a integracdo, com definicdo de
critérios e respetivos indicadores, dos aspetos relacionados com a tematica das Alteragoes
Climaticas, nas suas vertentes de mitigacdao e de adaptacgdo, face a importancia de incorporar
estas questdes de longo prazo na evolucdo do uso do solo e também na avaliacdo dos conflitos
dos usos.

O quadro de avaliacao deve ser definido de modo a possibilitar a efetiva avaliagdo dos efeitos
no ambiente decorrentes da concretizagdao do Programa, verificando-se que tal ndo acontece
com muitos dos indicadores definidos.

No caso especifico do 'FCD3-Servicos dos ecossistemas', considera-se que os indicadores
propostos nao permitem avaliar a contribuicao do Programa para a valorizacao dos recursos e
valores disponiveis. Tendo os indicadores de ser claros, questiona-se o que se entende por
'Valorizag8o da provisdo por tipo de servigo' e, em relacdo a 'Area dos corredores ecolégicos'
gue tipo de corredor deve ser considerado. A facilidade de determinacdo dos indicadores esta
dependente da existéncia de informacdo e das respetivas fontes, informacdo que ndo sendo
indicada nesta fase carece de ser desenvolvida no Relatério Ambiental.

Assim, verifica-se que o RFCD ndo apresenta as Fontes de Informacgdo, pelo que, para cada
indicador, devem ser mencionadas as fontes de informacao a utilizar para a analise e avaliagdo
dos FCD a concretizar no RA. Recorda-se que alguma da informacgdo para os indicadores de
indole ambiental poderd ser obtida no Relatéorio do Estado do Ambiente, disponivel em
https://rea.apambiente.pt/. Esta Agéncia tem ainda disponiveis no seu site varios Sistemas de
Informacdo que poderdo ser Uteis neste contexto.

O RFCD nao apresenta uma Estratégia de Comunicagdo, focando-se apenas nos momentos de
consulta previstos no regime juridico de AAE.
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Relativamente as Entidades a Consultar, verifica-se que as mesmas ndo sao referidas, devendo
ser efetuada a identificacdo das entidades com responsabilidades ambientais especificas
(ERAE) a consultar.

Aspetos relacionados com a mitigacdo das alteracdes climaticas

O compromisso de atingir a neutralidade climatica em 2045 assenta na promogdo da
descarbonizacdo da economia e da transigdo energética, de modo a assegurar uma trajetéria
sustentavel de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nos mais diversos
setores de atividade, atentando ndo sé a vertente emissora de carbono, mas também a de
sumidouro. Isto &, a mitigacdo das alteracbes climaticas concretiza-se ndo sé pela componente
de redugdo de emissGes de GEE, mas também pela gestdo e promocdo da capacidade de
armazenamento e sumidouro de carbono nos mais diversos tipos de ecossistemas, revestindo-
se de elevada importancia para a vertente de mitigacao das alteragbes climaticas.

O RFCD em apreco apresenta, no que concerne a Politica Climatica Nacional e em matéria de
mitigacdo, a referéncia ao Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) que estabelece,
numa das suas linhas de acdo, a promogao de uma gestao mais efetiva do sistema agricola e
florestal, com reducdo da area ardida e do impacte nos agentes biodticos. De referir ainda que,
além da linha de atuacgdo identificada, a promogao de uma agricultura e floresta sustentavel a
par do sequestro de carbono representam um dos principais objetivos do PNEC 2030.

Ainda no ambito do QRE, o RFCD considerou o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050
(RNC2050), aprovado pela RCM n.° 107/2019, de 1 de julho, que explora a viabilidade de
trajetorias que conduzem a neutralidade carbdnica, onde se inclui a necessidade do reforgo da
capacidade de sequestro de carbono pelas florestas e por outros usos do solo.

Nao obstante, importa que o QRE considere igualmente a Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.°
98/2021, em vigor desde 1 de fevereiro de 2022, tendo em conta as metas nacionais e setoriais
estipuladas neste instrumento, bem como o seu papel orientador na descarbonizagdo de
diversos setores de atividade, a par das demais linhas de orientacao relativas ao sequestro de
carbono. A este respeito, e além da meta adotada para o sumidouro liquido de CO, equivalente
do setor do uso do solo e das florestas (artigo 19.9), destaca-se o exposto no n.% 1 do artigo
57.9, no qual se identificam linhas de acdo que contribuem para "uma floresta sustentavel e
resiliente, tendo em vista o aumento da capacidade de sequestro de carbono da floresta e a
reducgéo do risco de incéndio rural”, reforcando a relevancia deste instrumento ser considerado
no ambito do QRE do
PRGP EML.

Os FCD, enquanto aspetos determinantes para a decisao, deverao permitir avaliar o grau de
alinhamento e compromisso do programa em causa com os objetivos e metas nacionais e
europeias, identificados nos diversos documentos de planeamento estratégico em matéria de
mitigacdo das alteragdes climaticas, mais concretamente, avaliar o seu contributo para a
promocao e salvaguarda de bens e servigos de ecossistemas com relevo no contexto de
mitigacdo das alteragGes climaticas, como é inclusive estabelecido nas QE do préprio programa.

Assim, destaca-se a selecao do 'FCD2-Valorizacdo do Territério', no ambito do qual foram
definidos quatro critérios, dos quais se evidencia o critério 'Atividades Econdmicas no espago
rural', que considera diversos indicadores, destacando-se, no contexto da mitigacdo das
alteracGes climaticas, os seguintes:

e Exploragdes agricolas instaladas com praticas de producédo bioldgica (n.°/ha);

e Evolugdo do efetivo pecuario (n.9).
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Nao obstante os indicadores apresentados no ambito destes critérios, considera-se relevante
incluir indicadores adicionais, tais como:

o Area ocupada por agricultura, floresta e pastagens naturais (ha e %);

e Superficie agricola que beneficia de apoios para aplicacdo de praticas agricolas com
potencial de descarbonizagao, além da agricultura bioldgica (%);

e Incorporacgao de fontes de energia renovaveis nos consumos energéticos associados a
atividade agricola (%);

e Balanco de emissGes de GEE (tCO,eq) inerente a atividade agricola e pecuaria na area
abrangida pelo programa em causa, com vista ao acompanhamento da implementacao
de praticas neste setor, € no qual se devem incluir as emissdes de GEE decorrentes do
consumo de energia, da utilizacdo de fertilizantes, da gestdo de efluentes agricolas e
pecuarios, entre outros que se considerem relevantes;

e Investimento previsto em tecnologias que contribuam para uma maior eficiéncia
energética e descarbonizagdo do setor da agricultura (€).

No ambito do 'FCD3-Servicos de Ecossistemas', o RFCD identificou trés critérios, dos quais se
destaca o critério Servigos de Ecossistemas e o critério Recursos Florestais. O RFCD apresentou
diversos indicadores no ambito dos critérios de avaliagdo identificados, dos quais se destacam
0s seguintes:

e Area de corredores ecoldgicos (ha);

o Areas afetas ao Regime Florestal, Planos de Gestdo Florestal e Zonas de Intervencdo
Florestal (ha e %);

e Areas com reintroducdo de espécies arbdreas autdctones (ha);
¢ Medidas de protegdo das espécies florestais autoctones (n.°).

Face ao exposto, considera-se que os critérios de avaliagdo e respetivos indicadores definidos
no ambito do FCD3 consideram alguns aspetos relevantes no ambito da vertente mitigacdo.
N3ao obstante, considera-se que devem ser integrados indicadores adicionais que permita
aferir:

o Area de povoamentos florestais por tipologia (ha e %);

e Capacidade de sequestro de CO, (CO,/ha.ano);

e Areas alvo de reflorestacdo (ha e %);

o Area abrangida por projetos de recuperagdo/reconversdo de areas degradadas (ha);

e Projetos florestais com incentivo ao desenvolvimento e implementagao de mudanga de
ocupacdo do solo e de praticas de gestdo florestal (n.°);

¢ AcOes de conservacdo e valorizacdo dos sistemas ecoldgicos (n.%);

e EmissGes de CO, associadas a perda de biomassa resultante das agdes de desmatagéo
e desflorestacao pela implantacdo dos projetos que se venham a desenvolver na
sequéncia do programa em causa, aspeto determinante na vertente mitigacdo as
alteracOes climaticas na medida em que concorre para o balanco de emissdes de GEE
local e nacional.

Neste sentido, e ndo obstante o indicador sugerido referente as emissées de GEE
resultantes das alteracdes do uso solo da area abrangida pelo Programa, considera-se
relevante a selecdo de indicadores adicionais que quantifiquem as emissdes (t CO,eq)
inerentes a perda de biomassa resultante de acdes de desflorestacao, considerando
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todas as tipologias de areas florestais afetadas (ha) pelas intervencbes que se venham
a enquadrar no Programa em causa.

N3o obstante os indicadores apresentados e propostos no @mbito dos FCD2 e FCD3, verifica-
se que devem ser considerados indicadores adicionais, com vista a integracdo de aspetos
relevantes no ambito da vertente mitigacdo das alteracdes climaticas. Assim, devem ser
integrados os indicadores abaixo indicados, propondo-se a sua integracdo no FCD1, com vista
a uniformizagdo da abordagem dos RFCD dos PRGP relativos as outras regides do Centro e
Norte, recentemente avaliados pela ERAE:

e Emissbes de GEE do setor do uso do solo, alteragdes de uso do solo e florestas (Land
Use, Land Use Change and Forestry - LULUCF) (tCO.eq);

e Eficiéncia energética das atividades do setor florestal (consumo de energia/VAB);
e Peso da biomassa florestal na producdo de energia a partir de fontes renovaveis (%);

e Incorporacdo de fontes de energia renovaveis no consumo energético das atividades
do setor florestal (%);

e Investimento previsto em tecnologias que contribuam para uma maior eficiéncia
energética e descarbonizacdo do setor florestal (€).

Para a determinacdo das emissGes de GEE devem ser utilizados, sempre que possivel, os
fatores de calculo (e.g. Fator de Emissdo e Poder Calorifico Inferior) e as metodologias de
calculo constantes do Relatério Nacional de Inventarios (NIR - National Inventory Report),
relatorio que pode ser encontrado no Portal da APA. No que diz respeito especificamente ao
Fator de Emissdo de GEE (em t CO,eq/MWh de eletricidade produzida), relativo a eletricidade
produzida em Portugal, devem ser tidos em consideracdo os valores constantes do documento
disponibilizado em https://apambiente.pt/sites/default/
files/ Clima/Inventarios/FE GEE Eletricidade 2024 final.pdf

As emissbOes associadas a afetacdo de zonas hiumidas e ecossistemas hidricos deverdo ser
calculadas usando as metodologias do IPCC 2013 Wetlands Supplement, em particular as do
capitulo 4 Coastal Wetlands: https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/wetlands/pdf/
Wetlands separate files/WS Chp4 Coastal Wetlands.pdf

Caso seja selecionada uma metodologia de calculo diferente daquelas acima previstas deve ser
apresentada a devida justificacdo dessa opcao.

De destacar que, as linhas de atuacdo identificadas no PNEC 2030 devem ser consideradas
como referencial para efeitos de implementacao de eventuais medidas de minimizacdo dos
impactos em termos de emissOes de GEE, a ter em conta em funcdo da tipologia dos projetos
a desenvolver.

Aspetos relacionados com a adaptacdo as alteracdes climaticas

Portugal, pela sua localizagdo, € um dos paises europeus potencialmente mais afetado pelas
alteragdes climaticas, sendo de realgar a vulnerabilidade ao aumento da temperatura média
anual, em especial das maximas, em todas as regides do pais, a redugdo da precipitagdo
durante a primavera, verdo e outono, o aumento da frequéncia e intensidade de ondas de calor
e 0 aumento do nimero de dias com risco de incéndio e, por outro lado, o aumento do nimero
de dias em que ocorrem fendmenos extremos de precipitacdo e vento forte.

O RFCD em apreco apresenta, no que concerne a Politica Climatica Nacional e em matéria de
adaptacdo as alteracdes climaticas, a referéncia a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
Alteracbes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho, e
prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.° 53/2020, de 10 julho 2020, que constitui
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o instrumento central da politica de adaptacdo em alteragdes climaticas e que se encontra
estruturado sob os seguintes objetivos: informacdo e conhecimento; reduzir a vulnerabilidade
e aumentar a capacidade de resposta; participar, sensibilizar, divulgar e cooperar a nivel
internacional.

O QRE integra ainda o Programa de Acao para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(P-3AC), aprovado pela RCM n.° 130/2019 de 2 de agosto, que constitui um documento
estratégico no quadro da Politica Climatica Nacional, que complementa e sistematiza os
trabalhos realizados no contexto da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragoes Climaticas
(ENAAC 2020), tendo em vista o seu segundo objetivo, o de implementar medidas de
adaptacao, essencialmente identificando as intervencdes fisicas com impacto direto no
territorio. O P-3AC abrange diversas medidas integradas em nove linhas de agdo, como a
protecdo contra inundacbes, o uso eficiente da agua, a prevencdo das ondas de calor, a
prevencdo de incéndios rurais, entre outras.

A semelhanca do que foi indicado no &mbito da vertente mitigacdo, importa que o QRE
considere igualmente a Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.°© 98/2021, em vigor desde
1 de fevereiro de 2022, com diversas orientacdes a respeito da componente de adaptacdo a
par da mitigacdo, reforcando a relevancia deste instrumento ser considerado no ambito do QRE
do PRGP EML.

Ainda no ambito do QRE, deve ser considerada e o Roteiro de Adaptacdo as AlteracOes
Climaticas (RNA 2100), que pretende definir narrativas de evolucdao das vulnerabilidades e
impactes das alteragbes climaticas, bem como a avaliacdo de necessidades de investimento
para a adaptacdo e custos socioeconémicos de inagao.

O RFCD reconhece a importancia dos efeitos das alteragdes climaticas serem considerados no
programa em causa, situagao que se traduz ndo sé no ambito dos OE identificados, como na
selecdo dos FCD e respetivos critérios e indicadores adotados.

Assim, destaca-se a selecdo do ‘FCD1-Resiliéncia ao Fogo' no qual sdo diretamente
incorporados aspetos relacionados com a vertente de adaptacdo as alteragoes climaticas, o que
se considera relevante. No ambito deste FCD foram criados quatro critérios de avaliacdo, dos
quais se destaca o critério 'Incéndios Rurais' e o critério 'Alteracbes Climaticas - outros riscos
naturais'. No ambito destes critérios foram criados diversos indicadores, destacando-se, no
ambito da adaptagao as alteragdes climaticas, os seguintes:

e Variacdo do numero de ocorréncias de incéndios rurais (n.° e %);

e Variacdo da area ardida (ha e %);

¢ Tipologia de povoamentos florestais ardidos face a area total de floresta (ha e %);
e Area ardida em &reas protegidas e de interesse de conservacao (ha e %);

o Area total de &reas florestais com perigosidade elevada e muito elevada de incéndio
(ha e %);

o Edificios localizados em areas com elevado risco de erosdo hidrica dos solos (n.°);
¢ Edificios localizados em zonas inundaveis ou zonas ameacgadas pelas cheias (n.°);
o Area vulneravel e afetada por risco de seca e desertificagdo (ha e %);

e Intervencles para a prevencao e mitigacdao dos impactes dos riscos (n.9).

Face ao exposto, o RFCD deve clarificar qual o periodo temporal considerado na analise
evolutiva inerente ao indicador ‘Variacdo do numero de ocorréncias de incéndios rurais
(ha e %)’.
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Nao obstante os indicadores apresentados no ambito destes critérios, considera-se relevante a
inclusdo de indicadores adicionais, tais como:

¢ Tipologia de povoamentos florestais ardidos face a area total de floresta (ha e %);
o Area ardida em areas protegidas e de interesse de conservacdo (ha e %);
e Areas expostas ao risco de cheias, inundacdes e subida do nivel do mar (ha);

e Infraestruturas implementadas em zonas de risco climatico extremo (N.°,
km e ha);

e Sistemas de vigilancia e alerta de incéndio implementados e/ou melhorados (n.°);

e Medidas dos Planos Intermunicipais de Adaptagdo as Alteracbes Climaticas
implementadas na area do programa (n.°);

e AcgOes e programas implementados no cumprimento dos Planos Distritais e Municipais
de Defesa da Floresta contra Incéndios (n.9);

e Projetos aprovados que contemplam medidas para reforco da resiliéncia local aos
fendmenos climaticos extremos (n.%);

e Investimento previsto no aumento da resiliéncia das dareas florestais ao risco de
incéndio (€).

Tendo sido definidos quatro critérios, no ambito do ‘FCD2-Valorizagdo do Territorio’,
destacando-se o critério ‘Atividades Econdmicas no espago rural e o critério Turismo’,
considera-se, ndo obstante a relevancia dos indicadores apresentados para o FCD2, no contexto
da adaptacgdo as alteracGes climaticas, fundamental que sejam previstos indicadores adicionais,
tais como:

e Identificacdo das principais pressdoes quantitativas e qualitativas sobre o estado das
massas de agua existentes na area de intervengao;

e Consumo de agua nas atividades agricolas (m3/ha-SAU.ano);

e Precipitacdo média anual acumulada [Valores de precipitacdo média anual acumulada
durante um periodo de 30 anos (mm)];

e Disponibilidades hidricas na area abrangida pelo programa em causa (hm3/ano);
¢ Planos de Gestdo de Seca e Escassez elaborados (n.°);

e Indice de escassez.

Face ao exposto, salienta-se que as medidas de adaptacao identificadas no P-3AC devem ser
consideradas como referencial para efeitos de implementacao de eventuais medidas de
minimizacdo dos impactes das alteragdes climaticas, a ter em conta em fungdo da tipologia dos
projetos.

Adicionalmente, importa referir que o Portal do Clima disponibiliza as anomalias de diversas
variaveis climaticas (temperatura, precipitacdo, intensidade do vento, entre outras) face a
normal de referéncia de 1971-2000, para os seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070, 2071-
2100. Estes resultados sdo apresentados para Portugal continental com uma resolugdo
aproximada de 11 km para cenarios de emissdes conducentes a forcamentos radiativos médio
(RCP 4.5) e elevado (RCP 8.5). Propde-se a selecao do periodo até 2100 para projetos de longo
prazo ou o periodo mais representativo disponivel face ao horizonte do projeto, atentos os
cenarios climaticos.
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C.2. Fase seguinte do procedimento de AAE

A fase subsequente a definicdo do dmbito no procedimento de AAE é a fase de avaliagdo
ambiental propriamente dita, que se consubstancia na elaboracdo de um Relatério Ambiental
(RA), documento que deve acompanhar o Programa, juntamente com um Resumo N3o Técnico
(RNT), nas fases de consulta institucional e publica.

De acordo com o artigo 6.9 do Decreto-Lei n.0 232/2007 estd previsto que o RA seja
acompanhado de um Resumo N&do Técnico (RNT). Este deve ser sintético, ndo excedendo as
20 paginas (excluindo cartografia, se necessario). A linguagem deve ser simples, clara e
concisa, sem termos técnicos, acessivel a todos os publicos.

Salienta-se a importancia de, tal como previsto, estabelecimento de um Quadro de
Governancga, com identificacdo dos principais agentes envolvidos e suas responsabilidades. Este
quadro apresenta um papel importante ndo s6 no estabelecimento de prioridades e para
assegurar o foco da AAE, como também para validar a avaliacdo e levar a cabo o seguimento.

Refere-se que o Quadro de Governanga proposto afigura-se incompleto, uma vez que,
nalgumas areas de atuacdo, ndo inclui as entidades responsaveis pelas areas especificas como
€ o caso da APA, I.P., que atua no Ambiente, e do Patrimdnio Cultural, I.P. (ex DGPC), no
Patriménio Cultural. Por outro lado, questiona-se e discorda-se da inclusdo no Quadro de
Governancga, e com atuacao no Ambiente, das empresas Altri e The Navigatoir Company.

Um outro aspeto importante a ter em consideragdo no RA é o programa de seguimento, que
deve ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores. A experiéncia mostra
que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de monitorizacdo ndo conseguiram
concretizar a avaliacao e controlo da AAE.

Relembra-se que os indicadores usados na avaliacdo estratégica e anadlise de tendéncias nao
tém de ser obrigatoriamente os mesmos do plano de monitorizagdo e que a monitorizacdo do
Programa e da AAE do mesmo sdo dois processos distintos com objetivos diferentes.

Salienta-se que a ponderagao dos contributos das ERAE relativamente ao RFCD deve constar
no RA a desenvolver, em tabela préopria, com justificagdo dos contributos eventualmente ndo
considerados.

No RA deverdo ser identificadas as autoridades ambientais e de salde a consultar, bem como
o publico-alvo e ONG que eventualmente se poderdo pronunciar.
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C.3. Conclusao

A realizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa de Reordenamento e Gestdo
da Paisagem Entre Minho e Lima reveste-se de grande importancia com a integracdo dos
aspetos relacionados com as Alteragdes Climaticas no processo de decisdo, ndo sé do ponto de
vista da mitigacdo das alteragdes climaticas, como também ao nivel da adaptacao.

Face ao exposto, constata-se que o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo do referido
Programa se enquadra, na sua dgeneralidade, com os objetivos da politica climatica e
energética. Contudo, considera-se que o RFCD deve adequar alguns aspetos relacionados com
a avaliacdo do contributo do programa em causa para a reducdao das emissdes associadas ao
setor florestal e agricola, bem como, para a conservagao e valorizagdo dos sistemas ecoldgicos.

Por outro lado, havendo um reconhecimento da importéncia da prevengdo e/ou redugdo da
exposicdo a riscos resultantes dos efeitos das AlteracGes Climaticas, bem como, da promogao
do aumento da resiliéncia do territdrio a esses efeitos, é de relevar o potencial contributo do
Programa no contexto da adaptacdo as Alteragbes Climaticas.

Verifica-se, assim, que o Relatério em analise deve ser revisto e complementado, tendo em
consideracdo os aspetos identificados no presente parecer. Entende-se que os suprarreferidos
aspetos de melhoria poderdo servir para que este processo de avaliacdo se venha a assumir
como um contributo estruturante para os objetivos de mitigacdo e de adaptacdo as Alteracdes
Climaticas, incorporando plenamente o compromisso nacional de neutralidade climatica em
2045 e o reforco da resiliéncia as vulnerabilidades e riscos associados as mesmas.

Considerando que o ambito de alguns dos indicadores sugeridos no presente parecer é
transversal a varias areas, nomeadamente sistemas ecoldgicos ou recursos hidricos, considera-
se que a sua apreciacdo e integracdo podera requerer igualmente a apreciagdo por parte das
entidades com competéncia nessas matérias.

Da-se ainda nota que, o desenvolvimento dos projetos enquadrados pelo programa em causa
devera acompanhar as linhas de acdo dos planos e programas de ambito nacional, como é o
caso do PNEC 2030, na vertente de mitigacdo, e do P-3AC, na vertente de adaptacao,
acompanhando a sua evolugdo durante o respetivo periodo de vigéncia.

Em conclusdao, considera-se que a serem atendidas as sugestdes e recomendagdes
mencionadas no presente parecer relativo a apreciacgdo do RFCD do Programa de
Reordenamento e Gestdo da Paisagem Entre Minho e Lima, se encontram reunidas as condigdes
que sustentam a definicdo do dmbito da avaliagdo ambiental e do alcance da informacgdo a
incluir no Relatério Ambiental.

Face ao exposto, propde-se que na fase seguinte do PRGP EML, sejam tidos em consideracao

os aspetos atras focados, reforcando-se a importancia de na proposta de Programa e na AAE,

dever ser apresentada a ponderagao e a indicagao clara dos contributos integrados no Programa.

Agéncia Portuguesa do Ambiente, 10 de outubro de 2024
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Assunto Parecer - Programa de Reordenamento e Gestdao da Paisagem de Entre Minho e

subject Lima (PRGP-EML) - Diagndstico Prospetivo e Relatério de Fatores Criticos (Versdes

de 13 de Setembro de 2024)

No ambito do pedido de parecer relativo ao Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem
de Entre Minho e Lima (PRGP-EML), foi recebido, através da PCGT, em 13 de Setembro de 2024,
um conjunto de elementos, a saber, Diagndstico Prospetivo e Relatério de Fatores Criticos.

De seguida, da-se conta da analise realizada, no sentido da respetiva alteragao, correcdo e
melhoramento geral.

-1-
DIAGNOSTICO PROSPETIVO
(Versdo PCGT 13/09/2024)

Pags. 21-23 - 1.2 Quadro estratégico de referéncia
Alerta-se para a falta de alguns documentos estratégicos, destacando-se no ambito nacional:
a) Plano Setorial da Rede Natura 2000 — RCM n.2 115-A/2008, em 21 de julho;
b) Plano de Agdo para a Conservagdo do Lobo-lbérico em Portugal — Despacho n.¢2
9727/2017, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, em 8 de novembro.

Ao nivel internacional deverdo também ser integrados os seguintes documentos:

a) Convencdo de Bona (sobre a Conservagdo das Espécies Migradoras Pertencentes a
Fauna Selvagem) ratificada pelo Decreto n? 103/80 de 11 de novembro e legislacdo
subsidiaria;

b) Convencdo do Rio de Janeiro (sobre a diversidade bioldgica) ratificada pelo decreto n?
21/93 de 21 de Junho e legislagdo subsidiaria;

c) Transposicdo das Diretivas Aves e Habitats — DL n.2 140/99 de 24 de abril, com as
alteragBes introduzidas pelo DL n.2 49/2005 de 24 de fevereiro, e DLn.2 156-A/2013 de
8 de novembro.

d) Convencdo de Berna (relativa a Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais
da Europa) ratificada pelo Decreto-Lei n2 95/81 de 23 de Julho e legislacdo subsidiaria;

Nota: Intitula-se Quadro Estratégico de Referéncia, e no texto passa a Quadro de Referéncia
Estratégico

Pags. 23-25 - 1.2.1. Relagao entre o QRE e os Objetivos Estratégicos do PRGP EML

No ambito da orientacdo do PRGP entende-se que a maior énfase a conservacdo e gestdo da
biodiversidade, deveria ser consolidada assumindo a inclusdo do 159 objetivo estratégico da
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Agenda 2030, nomeadamente pela sua relacdo e interdependéncia com a gestao da floresta e
da agricultura.

159 objetivo estratégico da Agenda 2030: Proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo,
travar e reverter a degradagdo dos solos e travar a perda de biodiversidade.

Pag. 26 - 1.2.2. Disposi¢oes do Programa Regional de Ordenamento Florestal

“O PROF EDM enuncia as dreas sujeitas a regime florestal (...)":

Regime Florestal (RF).

Sobre este item importa reforgcar que as dreas submetidas a Regime Florestal sdo Servidoes
Administrativas que devem constar do respetivo capitulo das Servidoes Administrativas e
Restrigdes de Utilidade Publica (SARUP) e cuja delimitagdo rigorosa deve ser retirada do REFLOA.
Pela sua importancia neste territério deveriam merecer um tratamento muito mais
desenvolvido e aprofundado

Existem inUmeras referéncias a este regime, nomeadamente em 1.2.2,,2.9¢e 7.4.

E, se neste ultimo ponto se depreende tratar-se de uma serviddao administrativa, no ponto 2.9,
ponto dedicado as SARUP, esta serviddo administrativa de utilidade publica ndo merece
qualquer alusdo e destaque a semelhanga do tratamento dado a RAN, REN e SNAC.

Esta situagdo tera de ser corrigida, face a dimensdo da area submetida ao RF no territério deste
PRGP.

Pag. 27 — “Quadro 3 | Propor¢bes do REFLOA na drea de intervengdo do PRGP EML.”
Corrigir: “Quadro 3 | Proporg¢des de dreas submetidas a Regime Florestal na drea de intervengdo
do PRGP EML.”

Nota importante:

Ndo é feita referéncia as medidas de silvicultura preventiva previstas no PROF EDM, que

deveriam ser consideradas na proposta de transformacdo da paisagem:

PROF EDM Cadernos Estratégicos ABC

B.2.8. ImplicagGes para o planeamento e gestao florestal
O esforco de silvicultura preventiva e gestdo de combustiveis deverd ter as seguintes
caracteristicas gerais:
i. A escala da paisagem, e visando minimizar a possibilidade de desenvolvimento de grandes
incéndios, a localizagdo das faixas e parcelas de gestéio do combustivel deve ser estratégica,
tirando partido das atuais tecnologias de simulacdo espacial do fogo; (...)

PROF EDM Cadernos Estratégicos DEFG
E.1.3 Normas de silvicultura preventiva

Tabela 81: normas de silvicultura preventiva

(...) A dimensdo das parcelas deverd variar entre 20 hectares e 50 hectares, nos
Silvicultura | casos gerais, e entre 1 hectare e 20 hectares nas situa¢bes de maior perigosidade
preventiva | de incéndio, e o seu desenho e localizacdo devem ter em especial atenc¢éo o
comportamento previsivel do fogo;

Nas acbes de arboriza¢Go, de rearborizagdo e de reconversdo florestal, os
povoamentos monoespecificos e equiénios ndo poderdo ter uma superficie
continua superior a 50 ha, devendo ser compartimentados, alternativamente:

a) Pela rede de faixas de gestdo de combustiveis ou por outros usos do solo com
baixa perigosidade de incéndio rural;

b) Por linhas de dgua e respetivas faixas de protegcdo, convenientemente geridas;
c) Por faixas de arvoredo de alta densidade (cortinas pdra-fogo);

d) Pela rede vidria fundamental. {...)
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Poderdo ser instaladas cortinas pdra-fogo, com o objetivo de reduzir localmente
a velocidade do vento e intercetar fagulhas e outros materiais incandescentes. As
cortinas pdra-fogo deverdo ser estrategicamente localizadas em dreas
desarborizadas (fundos de vale com elevada pendente, cumeadas, portelas,
cristas de escarpa ou faixas de protecdo a linhas elétricas) e ser perpendiculares
a dire¢cdo predominante do vento. A composi¢cdo destas cortinas pdra-fogo
pressupbe espécies arboreas caducifdlias ou de espécies com baixa
inflamabilidade e combustibilidade., tais como a bétula ou outras que aproveitem
condig¢des eddficas favordveis, como o choupo, o amieiro, ou outras plantadas em
linha com alta densidade; |...)

Pags. 29/30 — Quadro 5.

No artigo 41.2 do PROF EDM, verifica-se que na SRH do Vale do Lima ocorrem espécies do Grupo
Il que estdao omissas do quadro.

Pags. 29/31 - Quadros5e 7.

O Quadro 7 e respetivas consideragdes introdutdrias ao mesmo, devem ser eliminadas, uma vez
que as espécies florestais a privilegiar por SRH na drea do PRGP EML, estdo definidas nos
respetivos niumeros 3, dos artigos 11.92, 23.2,32.2,33.9 41.2 e 42.9, do PROF EDM, Portaria n.2
58/2019, de 11 de fevereiro, na sua redagdo atual, conforme consta do quadro 5, com a correcdo
antes referida.

Pag. 31-1.2.3. Disposigdes do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)

Nota: As Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca (APPS) e as Redes de defesa também
devem ser consideradas nas SARUP

Pag. 32 — No primeiro paragrafo, refere-se apenas a Regido Norte.
O PNGIFR tem uma abrangéncia nacional, e onde se |é “(...) cumpra a visdo de proteger a Regitio
Norte contra o flagelo dos incéndios rurais”, deve ler-se, “cumpra a visdo de proteger Portugal

de incéndios rurais graves”, visto que é o grande objetivo do PNGIFR;

Pag. 33 — Os reacendimentos sdo efetivamente causas de incéndios rurais. O documento refere
gue ndo sdo causas, mas ndao entendemos a justificacdo dada para ndo o considerarem.

No entanto na pag. 197 os reacendimentos sdo considerados como uma causa dos incéndios
rurais, contradicdo que devera ser clarificada;

Pag. 37 — Deveriam ainda ser consideradas as Redes Secundarias de FGC, os pontos de agua e
os postos de vigia, integrantes das redes de defesa do SGIFR.
As Redes Secundarias de FGC sdo referidas no item 7.5.1. Macroestruturas da Paisagem.

Nota importante:
Ndo é feita referéncia as medidas de silvicultura preventiva previstas no SGIFR, art.2 44.2, que
deveriam ser consideradas na proposta de transformacdo da paisagem:

1 - Os instrumentos de gestdo florestal devem explicitar as medidas de silvicultura e de
infraestruturagdo de territorios rurais que garantam a descontinuidade horizontal e vertical
dos combustiveis florestais e a alterndncia de parcelas com distinta inflamabilidade e
combustibilidade, no dmbito das orienta¢ées de planeamento, com os objetivos de diminuir a
perigosidade de incéndio rural e de garantir a mdxima resisténcia da vegetacdo a passagem
do fogo.
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2 - A dimensdo das parcelas deve variar em funcdo da perigosidade de incéndio, e o seu
desenho e localizacéio devem ter em especial atencéo o comportamento previsivel do fogo e
a possibilidade de alterar a sua progressdo.

3 - Nas acles de arborizagdo, de rearboriza¢iGo e de reconversdo florestal, os povoamentos
monoespecificos e equiénios ndio tém uma superficie continua superior a 50 ha, devendo ser
compartimentados, alternativamente: (...)

¢) Por faixas de arvoredo de alta densidade, com as especificacées técnicas definidas nos
instrumentos de planeamento florestal. {(...)

5 - Sempre que as condigdes edafoclimdticas o permitam, deve ser favorecida a constitui¢éo
de povoamentos de espécies arbdreas caducifdlias ou de espécies com baixa inflamabilidade
e combustibilidade. {(...)

2 Caracterizagao da area de intervengao

Pag. 169 e seguintes - 2.9. Servidoes e Restrigoes de Utilidade Publica (SARUP)

Tal como ja referido a propdsito da Pag. 26 - 1.2.2. Disposi¢des do Programa Regional de
Ordenamento Florestal e da Pag. 31 -1.2.3. Disposi¢des do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR), neste item, apenas se referem a RAN, REN, RNAP e RN2000;

Estdo em falta: RF, SGIFR (APPS e RD) e legislacdo de protecdo do Sobreiro, Azinheira e Azevinho
espontaneo.

Pag. 172 - 2.9.3 Areas protegidas e Rede Natura 2000

A caracterizacdo deve ser desenvolvida com uma descrigdo resumida do valor natural e da
interligacdo das diferentes ZEC e ZPE no contexto do Alto Minho. Este trabalho pode revelar-se
particularmente importante no ambito deste PRGP no sentido de orientar a implementagao de
estratégias de combate a fragmentacao das populagdes de espécies protegidas e de valorizagao
dos potenciais corredores de conexao entre as areas classificadas.

Pag. 174 - 2.10 Fauna e flora

Este capitulo deverd ser mais desenvolvido, assegurando a coeréncia entre o texto e os quadros
gue o integram. Por exemplo, o texto refere que nos quadros é possivel identificar, para a area
de intervencao, as espécies da fauna e da flora referidas nas Diretivas Habitats e Aves, e no Plano
Setorial da Rede Natura 2000, contudo, nesses quadros ndo ha nenhuma referéncia a espécies
de aves ou invertebrados. Seria ainda importante esclarecer a fonte dos dados apresentados e
a metodologia de afericdo, caso se justifique.

Esta informacdo deve ainda merecer algum grau de andlise. Neste aspeto salienta-se a
importancia de fornecer informagdo ao PRGP para que a definicdo do modelo territorial
proposto assuma também a vertente de conservacdo e beneficiacdo da biodiversidade.

Ainda sob este capitulo, recorde-se o significativo volume de informacdo existente no Alto
Minho sobre a biologia do lobo-ibérico, onde se inclui o conhecimento de corredores de
dispersdo/contacto entre alcateias que talvez possam contribuir de forma sinérgica para a
conservacao de outras espécies mas que poderdo nao ser suficientes para a salvaguarda de
outras espécies prioritdrias. Por isso, estas duas questoes — medidas para a conservacdo do lobo
e para outras espécies — deviam estar integradas neste diagndstico prospetivo.

Por outro lado, a ocorréncia de espécies invasoras deveria ser objeto de destaque, integrada em
subcapitulo especifico e analisada com maior detalhe. Note-se que a relevancia de algumas
destas espécies para a perda de biodiversidade podera ser um fator determinante para a
definicdo do modelo territorial, especialmente na serra de Arga.

A propdsito do lobo-ibérico, importa ainda realcar o importante contributo dos resultados
descritos no trabalho desenvolvido por Rio-Maior e colaboradores (2019) onde sdo
apresentados resultados sobre a existéncia de areas prioritarias para a conservacgdo da espécie
no Alto-Minho, incluindo as relativas a corredores de conexao.

Documento processado por computador. 4/25



NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicag@es referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

%2
-

Pag. 181 - 3. Servicos de ecossistemas

Pag. 190 - Tabela 50 | Matriz do potencial de fornecimento dos Servicos dos Ecossistemas, por
tipo de ocupacdo do solo

Os valores apresentados, deverdo ser devidamente justificados;

No que se refere a produtos, entende-se que a remuneracao de servicos de ecossistemas deve
— entre outros objetivos - ser no sentido da promoc¢do de ecossistemas cujos produtos nado
tenham um valor de mercado, ou que tendo, seja esporadico e de baixa expressdo e associado
a habitats e espécies constantes dos anexos das Diretivas Habitats e Aves e de areas integradas
nos sistemas agro-silvo-pastoris e florestais de conservacao e protecao.

Assim, em matéria de servigos de aprovisionamento deve ponderar-se o seguinte:

Preterir:
* Agua para producéo de energia;
¢ Extracao de minerais

Definir critérios:

® Produgdo agricola — apenas para sistemas sem viabilidade econémica ou com pouca
viabilidade, mas cumprindo fung¢des para beneficio da biodiversidade e de prevencdo de fogos;
® Produgdao de madeira — para usos tradicionais — privilegiar espécies autéctones em sistemas
agro-silvo-pastoris e florestais de conservacgdo e protegao;

® Producdo animal — privilegiar sistema de pastoreio extensivo, com adog¢do de medidas de
protecdo face ao lobo e em locais para criagdo ou manutenc¢do de pastagens ou criagdo de
mosaicos para redugao do risco de incéndio;

® Produgdo nao lenhosa — majorar produtos extraidos de espécies classificadas ou integradas
em habitats naturais classificados e de areas integradas nos sistemas agro-silvo-pastoris e
florestais de conservagao e protecao. (p. ex. colheita de: bolotas, cogumelos, frutos silvestres e
produtos apicolas e ervas aromdticas — sem prejuizo da necessidade de regulamentar
previamente cédigos de boas praticas para a sua colheita e producdo);

¢ Controlo de erosdo — este item afigura-se cumulativo com outros servigos. Aparentemente
estara associado a a¢Ges de estabilizacdo de emergéncia. Por que razao as florestas de eucalipto
tém melhor prestacdo que as de outras folhosas, pinheiro bravo ou de outras resinosas?
Mosaicos culturais e parcelares complexos apenas com valor 1?

¢ Regulacdo hidrolégica — Considerar o restauro de linhas de dgua — reducdo de barreiras e
renaturalizacdo de margens;

¢ Reducdo do risco de incéndio — porque ndo considerar uma valorizagdo?

e Caca — a cacga (atividade cinegética) deve ser reponderada a sua remunera¢do em sede de
servicos de ecossistema — exceto talvez para incremento de dreas de ndo caga / reserva — de
qualquer forma pode acrescentar valor a paisagens favoraveis a fauna;

¢ Valor educativo — os espacgos ricos em biodiversidade, espécies ou habitats classificados
(incluindo as linhas de dgua permanentes, as galerias ripicolas e os charcos temporarios ricos
em fauna, bem como os mosaicos agro-florestais (pastagens compartimentadas por bosques,
bosquetes e muros tradicionais de pedra solta) — evitar redundancia com valor estético da
paisagem e identidade cultural;

» Valor estético da paisagem — evitar redundancia com valor educativo e identidade cultural —
de qualquer modo parece demasiado subjetivo;

¢ Identidade cultural — evitar redundancia com valor educativo e valor estético da paisagem.

Acrescentar:

e Conservacdo da biodiversidade — servicos de regulacdo e manutengao, com adogao de
medidas especificamente direcionadas ao restauro de habitats naturais e semi-naturais e a
conservacao ou recuperagao de espécies autoctones da flora e da fauna;
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¢ Plantas selvagens para fins nutritivos — eventualmente em vez de produ¢ao nao lenhosa mas
com 0s mesmos critérios;

¢ Sementes, esporos e outros componentes vegetais para fins de bancos genéticos e estudos
cientificos — a partir de espécies autéctones espontaneas (valorizacdo do patrimdnio);

¢ Estudo de animais selvagens para fins de pesquisa sanitdria e bioldgica;

¢ Controlo de espécies invasoras da flora, da vegetacao e da fauna;

Notas importantes:

1. O recurso a carta de ocupag¢do do solo poderd nao ser a mais adequada para a
cartografia dos servicos de ecossistema relacionadas com a biodiversidade -
(correspondem a valores com caracter dindmico muitas vezes associados a sistemas de
matos autdctones turfeiras, cervunais, prados de altitude e outros, que ndo se
encontram discriminados na COS2018, ou a florestas de carvalhos ou de outras folhosas
sem discriminagdo da origem biogeografica) - devendo por isso ser complementada com
a cartografia de habitats naturais e de espécies, determinando indices de diversidade e
recorrendo a trabalhos de aferi¢gdo no terreno

2. A Matriz do potencial de fornecimento dos Servigos dos Ecossistemas, por tipo de
ocupagdo do solo (Tabela 50) ndo é clara quanto ao seu fundamento metodoldgico,
nomeadamente na sua relagdo com o territério em anlise.

3. O potencial de provisdo deve ser ponderado, considerando um melhor enfoque na
utilizagao dos recursos financeiros e na importancia dos ecossistemas mais ameacgados
ou interessantes para a resiliéncia do territério face aos fogos recorrentes.

Pag. 193 - 4. Incéndios rurais
A andlise de incéndios incidiu apenas no periodo de 2012 a 2022 quando existe informacdo
disponivel para o periodo 2000 a 2023;

Pag. 197 e 198 - As Queimas e as Queimadas fazem parte do mesmo grupo de causas (Uso do
Fogo);

Pag. 210 - 4.2.3. Faixas de Gestdo de Combustivel
Porque nao consideram as Faixas de Gestdao de Combustivel Secunddrias neste item, uma vez
qgue fazem parte da andlise em capitulos posteriores?

Pag. 211 (Figura 68) — E necessario confirmar as areas ardidas apresentadas pois parece-nos que
existem areas executadas com fogo controlado em Freixieiro de Soutelo e Sdo Lourenco da
Montaria. Este possivel erro pode advir do facto de a shapefile disponibilizada pelo ICNF no Geo
Catdlogo se referir a areas percorridas por fogo (fogo controlado, queimadas autorizadas —
normalmente a¢bes de fogo controlado fora de plano de fogo controlado, queimadas sem
registo — normalmente incéndios sem n2 de ocorréncia e sem despacho de meios e finalmente,
incéndios rurais);

Pag. 212 (Figura 69) - S3o apresentadas as areas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel elaboradas num trabalho interno do nicleo sub-regional de Gestdo de Fogos Rurais
do Alto Minho, que ainda ndo se encontram validadas em sede de CSRGIFR.

No que diz respeito aos mosaicos estratégicos de gestdo de combustivel e de acordo com o
Decreto de lei 82/2021, de 13 de outubro, assinalamos que:

1-O ICNF coordena as ac¢bes de infraestruturagdo no ambito das areas estratégicas de mosaicos
de gestdo de combustivel;
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2- O ICNF elabora as normas técnicas de construcdo e manutencado das redes de defesa na
componente, areas estratégicas de mosaicos de gestdao de combustivel;

3- Os programas sub-regionais de acdo definem as areas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel;

4- As normas técnicas relativas a gestdo de combustivel nas areas estratégicas de mosaicos de
gestdao de combustivel sdo definidas em regulamento do ICNF, I. P., ouvidas a AGIF, I. P.,a ANEPC
e a GNR, homologado pelo membro do Governo responsavel pela area das florestas;

5- Aremocdo de combustivel nas areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel pode
ser substituida por ocupacdao compativel que garanta a gestdo do sub-coberto;

6- A localizagdo e dimensdo das dreas estratégicas de mosaicos de gestdao de combustivel é
definida nos programas sub-regionais de acao e obrigatoriamente integradas nos programas
municipais de execugao.

As dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel visam minimizar os efeitos e a
dimens3ao dos incéndios rurais, através da sua implementacdo em locais estratégicos,
condicionando o comportamento e a propagacao do fogo na paisagem e minimizando os seus
impactos. Estas dreas possuem uma dimensao variavel e correspondem aos locais onde os
tratamentos tém o maior efeito na reducdo da propagacao do fogo na paisagem.

O planeamento, a instalagdo e a manutengdo de dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel devem ter em consideracdo:

¢ O histérico e tipologia dos grandes incéndios e o seu comportamento previsivel em situagdes
de meteorologia que favorece a progressao do fogo;

* A localizagdo de pontos criticos de abertura do fogo na paisagem;

* As caracteristicas fisiograficas e as particularidades da paisagem local.

Assim, a localizagdo e dimensionamento de areas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel deve ter em conta o conhecimento do histérico do comportamento dos incéndios
(os cendrios meteoroldgicos, os modelos de combustivel, as estratégias e taticas utilizadas no
combate, etc.) e deve ser complementar a infraestruturacdo do territério (Rede Primaria)
garantindo que os Mosaicos fiqguem devidamente “ancorados”. E enquadrar as estratégias de
gestdo de fogo rural com as atividades rurais existentes e planeadas na regido.

Quanto a ocupacgdo de solo nas areas dos mosaicos estratégicos de combustiveis, importa referir
gue, sem prejuizo das propostas agora efetuadas, esta ocupacdo podera vir a ser ajustada em
funcdo das necessidades e dinamicas do territdrio, desde que que garanta os objetivos definidos
para estas areas em termos de alteracdo do comportamento do fogo.

Pag. 213 - 4.3. Praticas de gestdo de incéndios rurais

“Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”,

Deviam estar identificadas as existentes e serem previstas novas iniciativas no ambito dos
programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

Pag. 215 - Sugere-se a substituicdo da frase “recuperagdo das areas queimadas” por
“recuperacdo de areas percorridas pelo fogo”.

Notas importantes:

Regime de Fogo - Sugere-se que se complemente esta analise com uma comparacdo de
simulacdo do comportamento do fogo da situacdo atual com a situagcdo que se pretende
implementar, recorrendo a sele¢do dos diferentes tipos de modelos de combustivel dentro das
trés grandes classes de ocupacdo do solo, o que permitira refletir as reais diferencas em termos
de comportamento do fogo.
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Analise do histdrico da area ardida — seria relevante complementar a analise apresentada com
informacdo relativa a representacdo percentual de ocorréncias por classe de area ardida (por
exemplo 80% das ocorréncias possuem drea ardida inferior a 1 ha, e 2% das ocorréncias
consumiram 80% da area ardida neste periodo) focando com especial detalhe as ocorréncias
que deram origem a grandes incéndios, com drea ardida igual ou superior a 500ha.

Pag. 215 - 5. Defini¢dao de Unidades de paisagem
5.1. Metodologia

Pag.224 - 1. Areas agroflorestais de prote¢ido/conservagio ou intervengdo pontual

A definicdo de dreas de protecéo/conserva¢do associadas as encostas das montanhas,
especialmente da serra de Arga e do Corno do Bico, destaca um elemento com um significado
expressivo no territério. (Pag.226 - Figura 72 | Perfis territoriais, com base nos clusters
estatisticos) Contudo, a designacdo em si mesma devera ser ponderada uma vez que induz
alguma confusdo com as areas classificadas para a prote¢do/conservacdo dos valores naturais.

Pag. 238 - 7. Proposta preliminar do desenho da paisagem
7.1. Areas tematicas relevantes para o desenho da paisagem

Pag. 239 - 7.1.1. Florestas

Apesar da constatacdo da realidade de ocupacdo do territério com monoculturas de pinheiro-
bravo (Pnb) e eucalipto (Eu), tratando-se da componente mais significativa em termos de
ocupacado da area do PRGP EML, cerca de 43,55% e ainda mais relativamente a area florestal
total, cerca de 75%, ndo existe uma reconversdo ou compartimentagao significativa destas
areas, como se pode verificar pelos valores de referéncia em comparagdao com os valores
propostos - isto apesar das referéncias a necessidade de aplicacdo de medidas de silvicultura
preventiva expressas em todo o documento.

Ver quadros e cartografia vetorial - Tabela 54, Representatividade das classes da Situacdo de
Referéncia e Quadro 19 “Matriz de transformag¢éo da paisagem (preliminar)”

(Total monoculturas de pinheiro-bravo e eucalipto - 43,55% - 18430,71ha - Pinheiro-bravo -
20,67% - 8.747,16ha e Eucalipto - 22,88%, - 9.6828,43ha - para uma drea total do PRGP-
42.320,82ha).

Pag. 242 - Medidas de identificagdo, controle e erradicacdo de espécies invasoras (ICEEI)

A abordagem ao controlo das espécies invasoras carece de desenvolvimento, uma vez que, face
a experiencia existente, sem um cuidadoso planeamento no tempo e no espago, com
tratamentos persistentes e continuados no longo prazo, as taxas de insucesso sdo muito
elevadas e comprometem mesmo o uso do conceito de “erradica¢do”.

Pag. 242 - 7.1.2. Sistemas agro-silvo-pastoris

Ver observagdes adiante na proposta de transformacdo da paisagem

Apesar dos valores dos quadros - Tabela 54, Representatividade das classes da Situacdo de
Referéncia e Quadro 19 “Matriz de transformagdo da paisagem (preliminar)” a cartografia
vetorial ndo traduz a enorme reducdo das areas de matos e a sua conversdo em Sistemas agro-
silvo-pastoris.

Deve considerar-se a importancia dos matos para a conservacao da natureza e biodiversidade
bem como para a silvopastoricia: DOP Carne barrosad e DOP Racga Galega, IGP Cabrito das Terras
Altas do Minho e apicultura (forte componente apicola na area do PRGP, apiarios geralmente
em areas serranas).
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7.1.4. Valorizagao dos ecossistemas

A valorizagdo integrada dos valores naturais, especialmente considerando os habitats naturais
prioritarios (por exemplo as turfeiras e os cervunais de Arga) e do lobo, ndo é apresentada como
aspeto a considerar. Embora estes fatores sejam indicados como objeto de ponderacdo
(particularmente o lobo), ndo é percetivel se houve lugar a uma valorizacdo integrada
(ponderacdo de elementos como graus de ameaca e raridade, entre outros) e em que medida é
que, por exemplo, as areas prioritarias para o lobo no Alto Minho contribuiram para a proposta

de modelo territorial.

E referida a necessidade de reforgar a conservagdo da Paisagem Protegida de Corno de Bico (e
deve ser dada especial atengdao as zonas de maior ocorréncia populacional de Narcissus
cyclamineus), devendo também ser incluida a restante Rede Natura 2000 e os Geossitios do
Geoparque Litoral de Viana do Castelo (Aviso 1212/2018 de 25 de janeiro) com realce para a
classificacdo de locais integrados neste PRGP e classificados como Monumento Natural Local.

Pag. 246 - A valorizagdo e o fomento da exploragdo e gestdo cinegética, especialmente no que
se refere a adogao de boas praticas, parece extravasar os objetivos do PRGP. A relagdo deste
com a caca e desta com a conservac¢do do lobo apenas deverd estar ponderada na medida da
gestdo do habitat do predador e das presas, especialmente na importancia da preservagao de
areas de matos.

Nao foram identificadas as zonas de caga nem avaliada a sua relevancia para este programa.

Quadro 16 | Temas, linhas de ac¢do e principais acoes

O conceito de valorizagao (atribuir valor) é comummente utilizado para valorar os valores
naturais em matéria de importancia para a conserva¢do da natureza. Isso poderia traduzir-se na
utilizacao de diversos parametros, entre os quais a raridade (por exemplo, quanto mais rara é
uma espécie, mais valiosa serd) e o estado de conservagdo (por exemplo, habitats bem
conservados sdo mais valiosos). Talvez a abordagem atual devesse ser reponderada, uma vez
gue seria uma mais valia utilizar um sistema de valorizagao efetiva dos valores naturais podendo
resultar numa carta de areas com diferentes niveis de interesse para a conservagao da natureza,
a qual poderia assim servir de base para a concretizacdo do modelo territorial a propor.

O apoio a gestdo de populagbes de espécies cinegéticas existentes, desenvolvendo trabalho com
as Entidades Gestoras das Zonas de Caga, parecer ser uma ag¢ao que extravasa os objetivos do
PRGP, uma vez que se trata de gestdo de fauna e ndo de ordenamento da paisagem. Nesta
matéria, o que o PRGP pode fazer é assumir a necessidade de garantir o habitat mais adequado
para o desenvolvimento de populagdes de espécies cinegéticas abundantes e sauddveis. Logo a
partida, isto implicard o reconhecimento da importancia de mosaicos de matos com clareiras de
dimensdo adequada para as diferentes espécies.

Independentemente disto, estas acOes tém de ter responsadveis e prazos para a sua
concretizacdo e estar espacializadas e identificadas as fontes de financiamento.

Algumas destas medidas ndo tiveram enquadramento prévio e surgem agora tratando-se de
acGes por si so de elevada complexidade.

Proposta de Desenho da Paisagem Preliminar

Pag. 257 - 7.4. Varidveis estruturantes

O regime e ecologia do fogo Capitulo 4, Alinea 4.2.3. e as SARUP Capitulo 2, Alinea 2.8. deveriam
ter um tratamento diferente cf. anteriormente referido.
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Pag. 258 - Regime e ecologia do fogo:

S6 s3o consideradas as Faixas de Gestdo de Combustiveis — Rede Primaria (FGC-RP) e Areas
Estratégicas de Mosaicos de Gestdao de Combustivel (AEMGC).

Falta a referencia ao cumprimento das FGC previstas em PMDFCI — ndo sdo consideradas as
Redes Secundarias de FGC.

O cumprimento das FGC previstas em PMDFCI, ndo foi prevista nos capitulos relativos ao SGIFR
nem na Gestdo do fogo.

No entanto estdo previstas no Quadro 16 - Temas, linhas de acdo e principais acées e nas
Macroestruturas da paisagem, adiante.

Outros aspetos importantes a considerar na definicdo da Proposta de Desenho da Paisagem
Preliminar:

N3o se percebe se foram integradas/definidas areas prioritarias para o lobo (areas de cria e
conetividade entre alcateias), bem como 4reas com habitats naturais prioritarios. Apesar da
Rede Natura 2000 assegurar a protecao dos locais com habitats prioritarios, havera outros locais
com valores naturais a proteger, como no caso do habitat 91EO - Florestas aluviais de Alnus
glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae* e também do Lobo-
ibérico cuja utilizagao do espaco é independente das areas classificadas.

Pag. 258 - Servidoes Administrativas e Restrigoes de Utilidade Publica (SARUP):

As SARUP Capitulo 2, Alinea 2.8. deveriam ter um tratamento diferente cf. referimos
anteriormente: estdao em falta RF, SGIFR (APPS e RD) e regime de protecdo legal ao sobreiro e
azinheira.

Aqui é referido o RF mas continuam a faltar as restantes, enunciadas acima.

Pag. 265 - 7.5.3. Elementos Singulares da Paisagem

Deverd ser clarificado/demonstrado que as areas de edificagdes com utilizagdo para habitacéo,
aglomerados rurais, edificacdo dispersa, turismo e lazer estdo devidamente acauteladas com
FGC.

Deviam estar identificadas as existentes e serem promovidas novas iniciativas no ambito dos
programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”,

Nota importante:

Falta um quadro comparativo dos valores de referéncia com os valores da proposta

O Quadro 19 - “Matriz de transformagdo da paisagem (preliminar)” deveria ter os valores da
Tabela 54 - “Representatividade das classes da Situacdo de Referéncia (Area (ha))” para se
poderem comparar as altera¢des de areas ocupadas e percentagens do total.

Na auséncia desse quadro comparativo tentamos efetuar esse exercicio recorrendo aos valores
do quadro e tabela referidos, no sentido de compararmos os valores da situacdo atual com a
proposta de desenho da paisagem

Conclusées

A maior alteracdo parece verificar-se na reducdo da area de Matos, em -10 499,18ha, de 12
244,33ha (28,93%) para 1745,15ha (4,12%) com reconversao para Sistemas de Mosaicos Agro-
Silvo-Pastoris, 9531,65ha (22,52%)

Existe um diferencial de 967,53ha nao explicado.

Nota importante: A cartografia vetorial continua a revelar uma enorme area de matos, nao
refletindo a alteracdo de valores de areas ocupadas por Sistemas de Mosaicos Agro-Silvo-
Pastoris.
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Tabela de atributos:

- Mosaicos Agro-Silvo-Pastoris - Sistemas de Mosaicos Agro-Silvo-Pastoris - 1545,28ha;
- Matos — matos - 9531,65ha;

Devera ser clarificado o diferencial entre a parte escrita e a representacdo cartografica

Pastagens aumentam significativamente (de 69,03ha para 2066,67ha 4,88%) — ocupam as
areas de RP.

Invasoras reduzem-se de 1272,45ha - 3,01% para cerca de 100ha — 0,23%
Incremento de Florestas de outros carvalhos em 1138,49ha 2,63%

Florestas de outros carvalhos passam a (1138,49 + 2021,94 =) 3160,43ha - 7,30%
Florestas de outras folhosas 2220,40ha - 5,25%
Total (Florestas de outros carvalhos+ Florestas de outras folhosas) 5380,83ha — 12,55%

Vegetacao Ripicola (Florestas de outras folhosas) (existente + a criar) - 467,41ha — 1,08%

Pag. 239 - 7.1.1. Florestas

(...) promogdo de mosaicos agro-silvo-pastoris e da criagdo e manutengdo de faixas de gestdo
combustivel e de mosaicos estratégicos, que promovam, de forma estruturada,
descontinuidades no territdrio, contribuindo assim para a minimizagdo da propagag¢do dos fogos
rurais.

Interessa perceber a territorializacdo dos Sistemas de Mosaicos Agro-Silvo-Pastoris para
perceber se cumprem os objectivos acima definidos: promovam, de forma estruturada,
descontinuidades no territdrio,

Coincidem apenas com as AEMGC?

Deverd ser demonstrada a mais-valia do PRGP EML face as RD propostas, em especial as AEMGC
propostas.

Considerando que as AEMGC correspondem as areas propostas pelo ICNF em sede de PSA
devera ser clarificado em sede de PRGP se havera necessidade de aumentar e/ou alterar estas
areas, face aos objetivos definidos.

Na proposta do PRGP, os povoamentos de monoculturas em mancha continua de Pb e Eg
continuam a ocupar cerca de 40% do territério:

As manchas continuas de Eg e Pb, ndo sofrem alteracao significativa em termos de areas:
reducdo de cerca de 1600ha e 3,74% da darea, de 18430,71ha (43,55%) para 16850,05ha
(39,81%).

Areas de reconversio

Quadro 20 | Matriz de reconversdo

O desenho da paisagem proposta corresponde a uma alteracdo/reconversdo de apenas cerca
de 4298,77ha e 10% da area total do PRGP

Pag. 276 - Matriz de reconversao,
Ndo sdo aqui referidas nem as dreas AEMGC nem os sistemas agro-silvo-pastoris.

Contradicao entre o quadro 19 e o quadro 20:

Sdo ignoradas alteragdes significativas

A maior alteragdo parece verificar-se na reducdo da drea de Matos, para Sistemas de Mosaicos
Agro-Silvo-Pastoris 9531,65ha e 22,52% ficando a duvida se pressupde apenas as AEMGC ou
contem outras intervengdes para além destas.
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4. Invasoras — N3o é percetivel quais as condicionantes que abrangem as florestas de espécies
invasoras.

5. RAN / RAN + REFLOA

As dreas submetidas a RF — substituir a expressao REFLOA — ndo estdo diferenciadas.

Esta transformacdo pressupde procedimentos técnico-legais — regime de gestao das unidades
de baldio, RF e lei dos baldios

6. RAN + RNAP

Deverd ser devidamente fundamentada a opgdo de que a agricultura é mais adequada para a
conservagao dos solos em dareas classificadas do que a produgao de resinosas. A conversao de
espacos florestados nestas areas deve ser preconizada preferencialmente para florestas de
folhosas autdctones, em sistema de mosaico com clareiras de herbaceas ou matos (pastagens),
ndo deixando de possibilitar as culturas agricolas arbéreas com sobcoberto herbdceo e sem
vedagoes (permeabilidade a fauna).

7.6.1. Areas de Intervencdo Prioritarias

Pag. 285/286 - E referida AIGP sem concretizag3o no territério
Deve ser ponderada a possibilidade de definir/propor areas prioritarias para AIGP/OIGP.

Outras questodes:
Falta a referéncia a ZIF, PGF e PUB na area abrangida e o seu estudo de forma a
compatibilizarem-se ou serem propostas altera¢ées devidamente justificadas.

As areas de ZIF, PGF e PUB podem ser um eventual ponto de partida para AIGP/OIGP.

Apesar de uma grande parte do territério abrangido por este PRGP estar abrangido pelas ZIF
acima referidas, o mesmo ndo se verifica hos concelhos de Vila Nova de Cerveira, Caminha e
grande parte de Viana do Castelo, em zonas de forte incidéncia e recorréncia de incéndios, pelo
que estas areas poderdo igualmente ser elegiveis para AIGP/OIGP, na nossa perspetiva, com
prioridade acrescida.

Conclusoes Finais

O quadro geral deste processo, necessariamente focado no ambito florestal, carece ainda de
algum desenvolvimento nomeadamente nas questdes relacionadas com a conservagdo da
natureza e biodiversidade, muitas delas enquadradas por disposi¢cdes legais de aplicacdo
obrigatdria e fundamentais para a implementacdo de projetos sustentdveis no meio rural.

As areas prioritarias para a conservac¢do do lobo, principalmente as areas de reproducdo, sao
elementos a ter necessariamente em consideragdo para a proposta de modelo territorial e ndo
estd clara a sua contribuicdo para este objetivo. Sobre este assunto importa assinalar a
referéncia efetuada anteriormente sobre o ponto 2.10 fauna e flora.

Deverdao também ser identificas as areas com relevante interesse para a conservacdao dos
habitats naturais que ndo poderdo ser intervencionados, sendo exemplo as turfeiras da serra de
Arga (ZEC), mas também os restantes que devem ser geridos a luz das orientacdes e do plano
de gestdo da ZEC - situacdo transversal relativamente as restantes areas classificadas em
sobreposicao com este PRGP.

Na auséncia de resultados duma andlise utilizando um modelador de planeamento do uso do
solo (e.g. FIRELAN), que permita avaliar a taxa de reconversdo proposta, devera ser devidamente
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justificada a eficacia da reconversao do uso atual, em apenas 10%, face aos objetivos do PTP e
PRGP.

A maior parte dos povoamentos de Pinheiro bravo e Eucalipto mantem-se (espécies florestais
com as maiores taxas de inflamabilidade) e apesar das orienta¢des de gestdo para a valorizagdo
da paisagem contidas na matriz de valoriza¢cdo, sem uma reconversao assumida e devidamente
espacializada, a vulnerabilidade ao fogo destas monoculturas continuas ndo sera contrariada,
podendo voltar a potenciar grandes incéndios rurais.

Em jeito de sugestdo, para colmatar esta situacdo, poderia ser ponderada a inclusdao do sistema
seco, as cumeadas/linhas de festo, assim como as encostas a sul, contemplando nestas opg¢des
de compartimentacgdo, carvalhos de folha persistente e resinosas de folha curta (espécies no
ranking com as menores taxas de inflamabilidade), reduzindo a dimens&o das parcelas ocupadas
com pinheiros e eucaliptos, ao encontro do SGIFR, art,2 44.2 e do PROF EDM, silvicultura
preventiva.

De igual forma, quanto aos matos, apesar do referido no quadro 19, quer a cartografia vetorial,
quer a matriz de reconversdo e a matriz de valorizagdo, parecem apontar para a manutengao de
grandes dareas continuas e uma interven¢do muito dependente das AEMGC.

A combinac¢do dos povoamentos continuos de pinheiro-bravo e eucalipto, associados as grandes
areas de matos, potenciam as condi¢des propicias para grandes fogos, percorrendo de norte
para sul a drea do PRGP, de que é exemplo o ano de 2005 (cerca de 1000, 3000 e 14000ha).
Assim deverdo ser reponderadas as propostas para estas dreas, considerando a sua reconversao
para se poderem atingir os objetivos pretendidos com este programa.

Por outro lado, em termos de Gestdo do fogo rural importa referir que:

- Ndo se encontra aprovado o Plano Sub-regional de A¢do do Alto Minho;

- As dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel sdo resultado de um trabalho
interno promovido pelo Nucleo Sub-Regional de Gestdo de Fogos Rurais do Alto Minho e ndo
devem ser referidos como estando aprovados em sede de PSA.

Assim, a incorporacgdo destas areas e de outras decorrentes de propostas do PRGPEML, deverao
nesta fase ser consideradas como propostas de cardter provisério.

Finalmente deve ser demostrada a eficacia da proposta de alteracdo de paisagem do PRGP
suportada numa analise comparativa recorrendo a simulagdo do comportamento do fogo para
a situacdo da paisagem atual versus a situacdo da paisagem proposta no PRGP, de forma, a
permitir avaliar os beneficios da proposta de alteragao.

-1l -
AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
RELATORIO DE FATORES CRIiTICOS PARA A DECISAO
(Versdo PCGT 13/09/2024)

Sobre o documento em andlise, refere-se o seguinte:

CAPITULOS 1| 2 |

Os capitulos 1 e 2 sdo introdutérios e procedem ao enquadramento legal e metodoldgico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica do PRGP EML.

Metodologia

O PRGP em andlise seguiu todos os passos indicados nas orienta¢gdes para uma abordagem
metodoldgica de uma Avaliagdo Ambiental de ambito estratégico, ou seja, uma AAE sobre a
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implementacado deste tipo de Programas, ndo sé cumprindo a legislacdo em vigor para o efeito,
como seguindo orientagdes e diretrizes metodoldgicas recomendadas por especialistas no
ambito da AAE.

Sublinha-se que a AAE deve ser Integrada e Orientada para a Sustentabilidade.

Propostas do PRGPEML
“A Gestdo dos Fogos Rurais é um dos temas-chave e primordiais para o Desenho da Paisagem.
Da reducdo da vulnerabilidade aos fogos rurais e no fomento da resiliéncia do territdrio,
assistiremos ao desagravamento do perigo de incéndio na generalidade da area de intervencao.
Asseguraremos o sumidouro do carbono, garantindo a promog¢do do ordenamento refletido na
multifuncionalidade da floresta. A transforma¢do programada de povoamentos ordenados,
biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvopastoris e de areas abertas,
pela exploragdo e gestdo das atividades econdmicas associadas, e pela prestagdo de servigos
ambientais diversos serd evidente, revelando-se assim uma enorme mais-valia territorial”.
O Programa setorial, PRGP, é “orientado para territdrios vulneraveis, visando o aumento da
sua resiliéncia aos incéndios, mas também a promog¢ao da biodiversidade e dos servigos
ecossistemas, impulsionando a economia local e contribuindo para a atratividade destes
territdrios. (...) nestes programas devem ser identificadas as areas de intervengao prioritarias,
nas quais de desenvolverao operagoes integradas de gestao da paisagem”.
Sao apresentadas as prioridades no Plano que seguem os OE inerentes ao PTP a escala do PRGP
EML.
Resumidamente, é apresentada a estruturacdo da Paisagem e os drivers da mudanga para o
reordenamento e a gestdo e que assentam em:

— Macroestruturas da Paisagem (Corredores huimidos, Corredores secos e as Areas de

conservagao)

— Macro Sistemas da Paisagem

— Elementos Singulares da Paisagem
Remetendo para o Quadro 19 | Matriz de transformacdo da paisagem (preliminar), pagina 274
do documento “Diagndstico Prospetivo”, sdo resumidas as principais alteragdes propostas no
PRGP.

A proposta preliminar das principais tipologias de ocupacdo do solo é sistematizada neste
Quadro em que se cruzam os Macro Sistemas da Paisagem (i) Sistemas Florestais (de Producao,
de Conservacao, de Protecdo e Mata de Protecdo), ii) Vegetacao ripicola (Existente e a Criar), iii)
Sistemas agricolas (considerando dois grupos distintos — Sistemas agricolas e Sistemas agricolas
a criar (em RAN)); iv) Pastagens e Pastagens a criar; v) Sistemas de Mosaicos Agrossilvopastoris,
vi) Matos, vii) Espacos descobertos ou com pouca vegetacao e viii) Massas de dgua superficiais,
face a Ocupagdo do Solo Atual vs Ocupagdo do Solo Proposta; em area (ha e %). Daqui,
resumidamente se conclui, que as principais alteracdes serdo feitas ao nivel dos Sistemas
Florestais de Conservacdo, da Mata de Protecdo e da Vegetacdo Ripicola:

Relativamente aos Sistemas Florestais:
e Nos Sistemas Florestais de Conservagdo, serdo convertidas areas de Florestas de
Eucalipto em Florestas de Outros Carvalhos; (+ 9,29ha)
e Na Mata de Protegdo, areas associadas a Florestas de espécies invasoras serdo
convertidas em Florestas de Outros Carvalhos; (+ 1138,49ha)

Relativamente a Vegetacao Ripicola:

Serdo criadas novas dreas de Vegetagdo Ripicola pela reconversao de a) Florestas de Eucalipto
(173,04ha); b) Florestas de pinheiro-bravo (15,98ha); c) Florestas de outras resinosas (72,98ha);
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d) Florestas de espécies invasoras (1,21ha); e e) Matos (30,67ha) (fora da RN2000); (num total
de +293,88ha)

Relativamente aos Sistemas Agricolas:

Serdo criados novos Sistemas agricolas (RAN) pela reconversdo de a) Florestas de eucalipto
(318,18ha); b) Florestas de pinheiro-bravo (203,15ha); c) Florestas de outras resinosas (4,61ha);
e d) Matos (90,97ha), em: Culturas temporarias de sequeiro e regadio, em pomares e em vinhas.
(Total: + 616,91ha)

Relativamente as Pastagens:

Com uma drea atual total de cerca de 69,03ha, propde-se o seu aumento num total de,
aproximadamente, 1998ha, através da reconversdo de Florestas de eucalipto (240,16ha),
Florestas de pinheiro-bravo (117,98ha), Florestas de outras resinosas (564,38ha), Florestas de
espécies invasoras (29,36ha) e Matos (1045,76ha) - grande fatia com redugdo de 1045,76ha,
seguida da reducgdo da Floresta de outras resinosas em cerca de 564,38ha. (Total: + 1997,64ha)

CAPITULO 3 | Breve caracterizagdo territorial

A caracterizagdo territorial, ainda que breve, é fundamental para a perce¢do espacial e de escala
de valor dos valores naturais e culturais em presengca de modo a que, ao se sobreporem as
propostas de reordenamento da paisagem, se consigam identificar os eventuais impactes do
programa no seu todo sobre o territério; corroborar as areas de intervengao prioritarias
identificadas bem como a identificacdo dos FCD.

Faria sentindo, informar sobre a distribuicdo da populagdo na area abrangida pelo PRGP,
designadamente, através das densidades populacionais das freguesias abrangidas e respetivas
tendéncias, bem como de dados econdmicos e sociais, de modo a ser possivel avaliar, em fase
subsequente, eventuais efeitos do Programa nestes territorios e para estes critérios, para além
das questdes da avaliacdo da vulnerabilidade territorial relativamente aos incéndios rurais e
demais consequéncias com esses relacionadas.

Importaria ainda aprofundar e complementar esta caracterizagdo, passando a incluir-se neste
capitulo o mapeamento e identificagcdo dos habitats e espécies e seu interesse conservacionista;
a clarificacdo sobre as areas protegidas e classificadas do Corno do Bico e Serra de Arga; os
ecossistemas presentes, suas funcdes e estado de conservagdo; as principais dinamicas
demograficas e econdmicas do territério abrangido; o tecido institucional publico e privado;
entre outra informagdo pertinente para a elaboracdo do Relatério Ambiental. Este deve
proporcionar uma visdo estratégica, holistica e integrada das questGes ambientais, sociais e
econdmicas que acomode o PRGP EML numa perspetiva de sustentabilidade.

CAPITULO 4 | Contexto e foco estratégico
Importaria rever e robustecer o contetdo deste ponto, no sentido de se obter uma leitura mais
articulada e sustentada dos diversos subcapitulos que o compde:

Objeto da avaliagao

Neste ponto sé sdo identificados os objetivos estratégicos do PRGP EML sem que se estabeleca
uma visao concreta para o programa em funcdo destes objetivos e o que sdo as prioridades de
desenvolvimento preconizadas no mesmo.

Quadro de Referéncia Estratégico

Apenas sdo listados os documentos de referéncia analisados, remetendo-se para um anexo que
apresenta de forma sucinta o enquadramento e objetivos de cada um.

Este quadro deve estabelecer o referencial macropolitico e estratégico para a avaliagdo em
causa, importando perceber de que forma e em que medida este programa se conforma com as
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opcOes estratégicas, objetivos e metas preconizados em cada um desses documentos,
considerando-se que o quadro 2 ndo é suficiente para perceber essa relagao.

Refira-se como exemplo, o facto de no ponto subsequente, relativo a andlise SWOT ser incluido,
como ponto forte, a “Forte presenca de populaces de lobos, que assumem um importante
papel ecoldgico na Al, prestando varios servicos nos ecossistemas”, sem que contudo se faca, a
montante, uma alusdo a presencga e ocupacao territorial desta espécie (com base no censo e em
sede de caracteriza¢do do territério) e uma referéncia ao alinhamento desta questdo com o
Plano de Ac¢do para a Conservacdo do Lobo-lbérico em Portugal (documento que deveria constar
do QRE nacional), no sentido de se perceber como serd assegurada a conformidade do PRGP
com as obrigacdes legais de prote¢do desta espécie.

Para além de ser necessdrio complementar esta lista com documentos enquadradores de nivel
internacional, nomeadamente:

Estratégia Florestal da UE para 2030

Lei do Restauro da Natureza da Unido Europeia

Estratégia de Infraestruturas Verdes da Unido Europeia

Revisdo da Iniciativa da UE relativa aos Polinizadores: Um novo acordo para os
polinizadores

Estratégia Europeia para o Desenvolvimento Sustentavel

Convencdo das Nagbes Unidas para o Combate a Desertificagdo (CNUCD)

Carta Europeia de Turismo Sustentével, dada a interferéncia com Areas Classificadas e,
atendendo a que se pretende revitalizar estes territdrios e criar novas dinamicas
socioecondmicas que valorizem e recompensem as gentes locais das atividades
transformadoras da paisagem com praticas de gestao integrada e sustentavel, criando
valor econdmico acrescido para o referencial paisagistico desejavel.

AN

AN

De nivel nacional:

v" Plano de Ac¢3o para a Conservac¢do do Lobo-ibérico em Portugal (Despacho n.2
9727/2017, publicado em DR, 2.2 Série, em 8 de novembro)

v Estratégia Tematica de Protec¢do dos Solos

v Plano Nacional de Restauro da Natureza

v"Instrumentos vigentes aplicdveis ao Controlo e Erradicacdo das Espécies Exdticas
Invasoras

v" Programa Nacional de Turismo Sustentdvel, que sendo referenciado, ndo foi
desenvolvido

v" Outros instrumentos nacionais relevantes do ponto de vista da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade e ja focados no ambito do N/ parecer (QRE)

v" Programa Regional de A¢do do Norte de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (em particular
as medidas e respetivos indicadores referidos no Ponto 2.2. ... Protecdo de dreas de
elevado valor; Gestdo de galerias ribeirinhas; Promocdo de processos de compostagem;
Promocdo da geracgdo de energia a escala local com base em biomassa de sobrantes e
Matos, ...)

v" Programa de Valorizacdo do Interior, que integra conceitos inovadores aplicidveis
também ao territério do PRGP EML e que ainda ndo encontram traducdo no documento.

Desses conceitos destacam-se: Metabolismo urbano (importancia da diminui¢do do desperdicio
— aumentando o ciclo de vida dos produtos); Economia circular (a associar, p.e., ao FCD de
Valorizacdo do Territério — poderd potenciar pequenos negdcios de reutilizacdo, reparacdo,
concerto, transformagdo), e consequentemente, alavancar e potenciar o conceito de Economia
da Partilha, sendo um conceito que deveria ser reforcado em territdrios de baixa densidade,
envelhecidos, empobrecidos e com fraca capacidade de mobilizacdo, sendo que este conceito
deveria vir a constituir um referencial em territorios sustentaveis e de alteracdo de mentalidades
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e comportamentos da populacdo no geral, e, sobretudo na populag¢dao jovem, reduzindo os
consumos, partilhando recursos - nas Paisagens Rurais, a partilha de maquinaria e de recursos
constituiria uma boa opcdo se devidamente articulada e regulamentada; as “lojas solidarias”
poderiam ser potenciadas e valorizadas nestes territérios e no contexto de transformacdo da
paisagem, rumo a sustentabilidade, criando novas dinamicas sociais e econémicas.

Neste sentido, da Economia Circular a ligar as Novas Economias Rurais mais verdes e
diferenciadoras, na sequéncia do aproveitamento seletivo de desperdicios de atividades rurais,
como os da gestdo florestal/silvicola associada as novas economias rurais; como a Bioeconomia,
a Agroecologia, a Agricultura de Conservagao e Agricultura Bioldgica, Agricultura de Precisao,
a Ecoinovagdo - como o Ecodesign (referido no Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério 2019 (PNPQOT), no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte 2030
(PROT-Norte 2030- e com a S3 Norte 2027- Estratégia de Especializagdo inteligente da Regido do
Norte, quer investir), potenciar-se-a um amplo leque de oportunidades para estes territorios.

Enquadrar ainda a filosofia “Business and Biodiversity” (B&B), uma iniciativa da Unido Europeia
gue em Portugal é promovida pelo ICNF, I.P., cujo objetivo é o incremento do relacionamento
entre as empresas e a biodiversidade, permitindo que se dé um contributo significativo para a
protecdo e a conservag¢ao da natureza, que poderia constituir se devidamente orientada, uma
boa abordagem nestes territérios-paisagens. No ambito do PRGP EML, dado interferir em Areas
Classificadas (Rede Natura 2000), incluindo-se o B&B, no conjunto de esforgos para travar a
perda de biodiversidade e incrementar a gestdo sustentada dos recursos naturais integrando a
conservagao da natureza, reforcando a corresponsabilidade e a visdo de compromissos
integrados, poderia constituir uma ferramenta de acrescido valor estratégico para estes
territorios.

Importaria ainda aumentar a resiliéncia socioecoldgica, introduzindo no espaco-paisagem-
territério rural, uma mudanca de mentalidades e comportamentos que desencadeiam mais
consciéncia e valorizagdo pelas questGes de salvaguarda ambiental.

E ainda potenciar a inovagao social e fortalecer a coesdo sociocultural, outro indicador de
avaliacdo ndo equacionado (sendo que no caso do PRGP EML, no FCD — Valorizagdo do Territério,
deveria ser introduzido um CA que avaliasse o efeito do PRGP na revitalizacdo social destes
territérios, ajustando-se mais ao alcance e ambito do Programa).

De nivel regional:

v Estratégia do Alto Minho, que aponta a existéncia de areas importantes em termos de
Risco de cheia — que na area afeta ao PRGP EML, se localizara, em particular, em Ponte
de Lima (Margem Direita) na confluéncia do rio Lima com os rios Labruja e Estordo (no
plano de riscos do Alto Minho: zonas de suscetibilidade elevada) e que refere: {...)
importa também atuar ao nivel preventivo, designadamente, no aumento da
capacidade de infiltracdo/retencdo de dgua nas cabeceiras de linhas de dgua das
principais sub-bacias hidrogrdficas dos Rios Minho e Lima, sugerindo-se assim
intervengbes ao nivel da florestagcdo das “mdes de dgua” nas cotas mais altas do
territério, aumentando a capacidade de resiliéncia de tudo o sistema a jusante com
efeitos a curto/médio prazo na reducdo de investimentos/medidas corretivas”, que
importa considerar ao nivel deste Programa.

Quadro-Problema

Sobre este ponto refere-se que, na globalidade, a lista de forcas e fraquezas deveria ser mais
especifica e direcionada para a realidade e identidade do territdrio abrangido, sendo que, e em
funcdo disso, também as tendéncias assinaladas e sistematizadas nos quadros seguintes se
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afiguram demasiado generalistas. Deveria ser dado outro enfoque aos rios que atravessam a
area em questdo e o seu peso no desenho de paisagens mais resilientes; as areas integrantes da
Rede Natura 2000; a Paisagem Protegida Regional do Corno do Bico, integrada na RNAP; a
vocacao transfronteirica do Minho e a articulacdo setorial com o outro lado da fronteira, entre
outras singularidades deste territorio que importa ter em conta na elaboracdo do PRGP.

Deverdo ser melhor desenvolvidos e integrados os aspetos relacionados com a valorizacao dos
valores naturais existentes, nomeadamente: protecdo e salvaguarda e/ou valorizacdo de
espécies da fauna e da flora enquanto espécies “reliquia” dos territérios onde permanecem,
funcionando ainda como vetores de valorizagdo, atratividade e dinamizagao destas areas e de
atividades associadas as mesmas; visitagao, sensibilizagdo e corresponsabiliza¢gdo de entidades
e residentes, bem como, como potenciais espécies alvo de remuneragdo através dos servigos de
ecossistemas — podendo-se dinamizar novos produtos e atividades conexas a estas espécies e a
outras com elas relacionadas, como p.e., manutencio de zonas de matos e/ou de pastagens —
associando-se zonas de caga; criagdo em regime extensivo de espécies autdctones; criagao de
charcas para abeberamento dos animais, funcionado, simultaneamente, como vetores de
promocao de biodiversidade, zonas de amortizagao de cheias e prevengdo da erosao hidrica dos
solos, etc.

O Relatério Ambiental deverd esclarecer de que modo o PRGP ird considerar estas dreas mais
criticas, e de que modo serao ultrapassados eventuais constrangimentos e mitigados impactes
associados a implementacdo do Programa. Do mesmo modo, deverdo ser identificados
mecanismos de controlo e monitorizagdo de eventuais impactes e previstos mecanismos
expeditos de correcdo e afericdo das respetivas eficacias.

Importa ainda salvaguardar que no Quadro-Problema sdo identificados aspetos que, se ndo
forem adequadamente tratados, poderao ter efeitos contraproducentes, tais como:

— A promocao da permanéncia/fixacdo dos residentes e a atragdo de novos residentes e
de novas atividades deverd ser acompanhada por um sistema de monitorizagdo
ajustado que permita antecipar situagdes de pressado turistica, e/ou a sobre-explora¢do
de dreas mais sensiveis a proteger.

— O aumento de areas associadas a “novos espacos agricolas”, em areas de matos — que
se verifica na proposta em maior proporc¢do -, devera ser também orientada para
sistemas agricolas e/ou agrossilvopastoris que ndo ponham em causa a aptiddo do solo
e a afetacgdo de recursos tendencialmente escassos, tais como a dgua, ao afetar a novos
usos.

— A opcgdo sobre o emparcelamento deverad integrar para além dos aspetos associados a
melhor gestdo agricola e/ou florestal, aspetos como a identidade e preservacdo destas
areas enquanto lugares Unicos de culturas tradicionais de subsisténcia que integram
“boas praticas no sentido da resiliéncia, da conservacdo da natureza e da
sustentabilidade dos territérios”, contribuindo para a formacdo e preservagao do solo,
ponderando-se sobre as melhores op¢des que se colocam globalmente e equacionar a
atribuicdo, nestes casos, as referidas remuneracdes dos servicos de ecossistemas.

— O controlo da Flora Exdtica Invasora lenhosa constitui um dos principais desafios na
gestdo deste territdrio, pelo que se entende justificar a identificacdo das areas mais
criticas e de intervencdo prioritaria, associando desde logo, planos especificos de
execucdo com medidas e acBes bem definidas e metas exequiveis e respetivos
programas de execu¢do e planos de financiamento, e com planos de
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acompanhamento/monitorizacdo com calendarizacdo especifica, identificando as
entidades responsaveis pela sua execucao.

Deverad ainda ser corrigida a referéncia aos Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), substituindo-
a por Zonas de Especial Conservagdo (ZEC).

Questdes Ambientais e de Sustentabilidade

A formulagdo destas questdes deverd ser revista e clarificada no sentido de melhor se
fundamentar a sua integracdo no processo de avaliacdo e decisdo das opc¢des estratégicas a
considerar no PRGP face as condigGes de contexto e em fungao dos objetivos previstos.

Fatores Criticos para a Decisdo | Quadro de avaliagdo: critérios e indicadores

Os 4 FCD selecionados: resiliéncia ao fogo, valorizagao do territdrio, servigos dos ecossistemas
e governanga parecem ser suficientes para assegurar uma focagem estratégica do que se
pretende com este PRGP, no entanto, seria importante assegurar uma abordagem mais
aprofundada e fundamentada que refletisse o processo de auscultagao dos setores envolvidos,
suas preocupagdes e prioridades, uma andlise mais consubstanciada das principais
problemdticas, potencialidade, tendéncias e dinamicas territoriais e sobretudo permitisse
antever eventuais interferéncias com a conservagao da natureza e biodiversidade. A informacao
precedente ndao permite uma leitura integrada e articulada do que deverao ser os fatores de
sucesso ambiental e de sustentabilidade para a tomada de decisdo estratégica.

O quadro relativo aos critérios, de avaliacdo, subcritérios e indicadores (anexo B) aparenta estar
ajustado aos objetivos de avaliacdo do PRGP, sugerindo-se a inclusdo no critério Alteragdes
climaticas — outros riscos naturais, o risco de cheia.

Também o critério Servigos dos Ecossistemas poderia considerar um parametro especifico para
a biodiversidade que abrangesse espécies e habitats e o respetivo estatuto de conservacgao;
areas relevantes para a conservacao do lobo ibérico, espacos florestais de elevado valor
conservacionista, entre outros.

Considera-se que globalmente, os Critérios de Avaliacao, Indicadores e Métricas, refletem dados
e contextos estaticos e de estagnacdo (medindo valores pré-estabelecidos, isolados e
fracamente associados a implementacdo do PRGP — e ja de leitura em outros contextos, ao invés
de indicar novas oportunidades bioecondmicas e promover temas de estagios/dissertacdes de
diferentes graus para jovens académicos, alimentando dados e partilhando estudos para os PTP
- PRGP, onde os indicadores de avaliacdo e medida passariam a ser o Incremento da Taxa de
Emprego, Novos Nichos Empresariais de Investimento em Novas Economias, Incubadoras de
Jovens Talentos, o Incremento da taxa da Populagdo Jovem,...).

Objetivos Estratégicos: (n.2 4 do Despacho n.2 11891/2021, de 2 de dezembro)

OE 1. Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando
povoamentos ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos
agricolas, silvopastoris e de dreas abertas, capazes de sustentar a exploragdo e gestdo
das atividades econdmicas associadas, de prestar servicos ambientais diversos e de
reduzir significativamente o risco de incéndio e a severidade da drea ardida,
assegurando a acumulagdo duradoura do carbono;

OE2. Promover as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais,

valorizando a agricultura sustentdvel, de produgdo bioldégica e de conservagdo e
incentivando a produg¢do e consumo da pequena agricultura de proximidade,
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contribuindo para a constituigcéo de espagos de descontinuidade que reduzam a
progressdo de incéndios e contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo
do capital natural;

OE3. Promover a valorizagdo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da
biodiversidade, a proteg¢do e regeneragdo dos recursos solo e dgua e a remuneragdo
dos servicos dos ecossistemas insuficientemente valorizados pelo mercado e
fomentando a criagdo de valor a partir dos recursos e valores disponiveis para
atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas e turisticas;

OE4. Promover uma nova economia para os territdrios rurais, que valorize os ativos
territoriais locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as
populagées, respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e
valorizando o territorio através da gestdo da paisagem

1. FCD Resiliéncia ao fogo - avalia o contributo da proposta para a promogéo da resiliéncia
do territdrio aos incéndios rurais, e a outros riscos a que a area de intervengao esteja
suscetivel, no quadro das altera¢des climaticas. Avaliada através de modelo de regime
de fogo atual e a proposta de desenho da paisagem (% efetiva de redugdo da
perigosidade na Al)

Critérios de avaliagdo (CA):

e Incéndios Rurais

Indicadores:

a) Varia¢do do n.2 de ocorréncias

b) Area ardida em povoamentos florestais (ha)

c) Area (?) afetada por incéndios superiores a 100ha (sem métrica associada)

d) Area florestal classificada com perigosidade Alta e Muito Alta (referida

Elevada e Muito Elevada)

Associar ao indicador n.2 de ocorréncias, o valor de areas ardidas e o tipo de

ocupacdo do solo, com particular relevancia a aplicar aos “grandes incéndios”.
Esclarecer o modo como é considerada a proposta de desenho da paisagem com base no modelo
de regime do fogo atual. Justificando os critérios e os indicadores propostos (incluindo métricas,
periodicidade e fonte) face aos objetivos especificos para a sustentabilidade.

e Uso e Ocupagdo do Solo
Indicadores:
a) Area florestal reconvertida, por tipo de uso do solo (ha)
b) Area valorizada, por tipo de uso do solo (ha)
c) Areasob gestdo, por tipo (ha)

e Gestdo dos espagos rurais

Indicadores:

a) (Emparcelamento) Areas emparceladas (ha)

b) (Cadastro rustico) Area de cadastro rustico atualizado (ha/%)

c) (Infraestruturas publicas) Infraestruturas rurais, p.e., regadios (n.9)
N&o ha qualquer informacdo sobre valores atuais.
Relativamente ao emparcelamento, através do qual se pretende facilitar a gestdo de areas em
espaco rural, mais uma vez se questiona sobre quais os critérios subjacentes a selecdo das
parcelas a aplicar esta figura, uma vez que, se por um lado se pretende ganhar dimensao para
obtencdo de melhores rendimentos, poder-se-a correr o risco de descaracterizar a paisagem,
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perder o caracter identitario destes territorios que no Minho sado representados por pequenas
parcelas separadas por muros de pedra, em sistemas de producdo de rotacdo de culturas, de
culturas horticolas e pomares, de subsisténcia e de producdo préxima da agricultura
regenerativa e/ou bioldgica e de conservacgdo.

Relativamente ao indicador c) para além da identificacdo do N.2 de infraestruturas, associar o
tipo e as areas associadas e tipo de cultura/atividade.

Alteragoes climdticas — outros riscos naturais

Indicadores:

a) (Erosdo do solo) Area com elevado risco de erosdo dos solos (ha/%)

b) (Seca e desertificacdo) Area vulneravel ao risco de seca e desertificacdo
(ha/%)
- Considerar os parametros: Teor de humidade do solo e biodiversidade do
solo

2. FCD Valorizagdo do territorio — avalia a contribuicdo do PRGP para a
multifuncionalidade do territdrio “de forma a valorizar as potencialidades da regido e,
consequentemente, a criar emprego e a atrair a populagdo para este territdrio”.

Critérios de avaliagdo (CA):

Dindmica Populacional

Indicadores:

a) Varia¢do da populagdo residente (a data dos dois Ultimos recenseamentos)
(n.2 e %)

b) indice de envelhecimento (n.2)

Relativamente ao presente ca, serd complexo determinar a variacdo dos valores associados aos
indicadores propostos relativamente aos efeitos do PRGP, pelo que se propde ? a avaliagdo por
freguesia no respetivo concelho, aferindo as freguesias que sao englobadas no PRGP.

Atividades econémicas no espago rural

Indicadores:

a) Empresas por atividade econdmica, por subclasse do CAE (n.9)

b) VAB por atividade econdmica (€)

c) Total de explorag¢des agricolas instaladas (n.2/ha)

d) ExploragGes agricolas instaladas com praticas de produgdo bioldgica
(n.2/ha)
- Deveriam ser incluidas/consideradas outras praticas agricolas sustentaveis

e) (Sub-critério Pecudria autdctone) Evolucdo do efetivo pecudrio (n.2)
Propde-se acrescentar ao indicador para além do n.2, por espécie e o tipo
de exploracdo e as dreas associadas a producdo/exploracdo
(Verificar valores atuais) e aplicar também 2

Turismo

Indicadores:

a) Eventos associados, tais como ecoturismo, feiras, festivais, entre outros
(n.2)

b) Tipologia e capacidade dos alojamentos locais (n.2)
— Avaliar taxa de ocupacao

c) Infraestruturas como parques de merenda, equipamentos desportivos,
entre outros (n.9)
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Qual a relacdo deste indicador com o PRGP? Serdo criadas infraestruturas
deste tipo no ambito do PRGP EML?
Aplicar @

e Emprego e empreendorismo
Indicadores:
a) (Criacdo de emprego) Populacdo empregada por setor de atividade
econdmica, por grupo etario (n.2)
b) (Apoios financiados) Volume dos apoios financiados ao empreendorismo
rural, por tipologia (€)
c) (Formagdo profissional) Cursos de atividades profissionais ligados a
agricultura, floresta e industria (n.9)
Para além da avaliacdo através do n.?, interessard avaliar a respetiva
aplicabilidade, i.e., taxa de empregabilidade associada a formagdo
profissional — validar eficacia.
Face a multiplicidade de instrumentos aplicaveis as freguesias que fazem parte da area do PRGP,
considera-se que os indicadores propostos poderdo ndo ser direta e unicamente influenciados
pela implementacdo do PRGP, logo os valores obtidos poderdo ndo ser devidos aos efeitos do
PRGP (valores mascarados). Assim, entende-se que poderiam ser estudados/apurados
indicadores mais especificos e que traduzam os verdadeiros efeitos do Plano no territdrio e face
aos objetivos especificos e sustentaveis pretendidos e esperados.

3. FCD Servigos dos Ecossistemas — avalia de que forma a proposta do Programa contribui
para a valorizagdo dos recursos e valores disponiveis, promovendo a remunerag¢do dos
servicos de ecossistemas, bem como, para a salvaguarda dos valores naturais,
paisagisticos e dos prdprios ecossistemas.

Critérios de avaliacdo (CA):

e Valores Naturais

Indicadores:

a) Areaem REN (ha/%)

b) Area em RAN (ha/%)

c) Areacom valor natural e paisagistico (Areas Protegidas) (ha/%)
Relativamente ao CA Valores Naturais, entende-se que fara mais sentido avaliar se as
intervengdes propostas pelo PRGP em cada regime concorrem para as boas praticas integradas
e sustentaveis para a coexisténcia de outros recursos naturais e de biodiversidade, ou se pelo
contrario, poderdo colocar em risco os valores em causa. Por exemplo, a proposta de alteracdo
de uso do solo em dreas de Matos — em cabeceiras de linhas de dgua, ou em areas de maior
suscetibilidade de erosdo hidrica para areas Agricolas (propostos diversos sistemas, sem
identificar os critérios de seriacdo), terdo impactes diferentes, dependendo de outros fatores
como a exposicao solar, o declive, o tipo de ocupacdo efetivo existente, a utilizacdo por espécies
herbivoras e/ou a riqueza floristica e faunistica associada...e, dependendo também do tipo de
pratica a promover — agricola (pomares, culturas temporarias, pastagens, ...)
Fatores como Solo, disponibilidade hidrica e qualidade dos Recursos Hidricos, deverdo ser
equacionados no ambito da elaborac¢do do Programa, considerando zonas criticas e/ou zonas
mais sensiveis em termos ambientais e de Valores Naturais, antecipando eventuais conflitos de
interesses e agravamento de outras situagcdes que nao tenham sido adequadamente
ponderadas.

e Servicos de Ecossistemas
Indicadores:
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a) (Provisdo dos servicos) Valorizagdo da proviséo por tipo de servigo (ha)
b) (Corredores ecolégicos) Areas de corredores ecoldgicos (ha)
Explicitar o que se pretende apurar com este indicador — seria mais
vantajoso/adequado avaliar o contributo do PRGP para o estabelecimento
de verdadeiros corredores ecoldgicos — e para as espécies mais criticas, por
exemplo, através da variacdo da % de darea valorizada para o total do
corredor ecoldgico proposto/estabelecido.
c) (Reintrodugio de galerias ripicolas) Area de galerias ripicolas
reabilitadas/criadas (ha)
Propde-se extensdo de galerias ripicolas valorizadas (distinguindo novas
extensoes, de galerias existentes melhoradas — global, extensao da galeria
ripicola continua, em km — estabelecimento do corredor verde associado as
linhas de agua)
d) (Reintrodugdo de arvores autdctones) Areas com reintroducdo de espécies
arbéreas autdctones (ha)
Nota: os indicadores b), c) e d) sdo relacionaveis e os resultados irdo sobrepor-se, o que seria
conveniente ndo suceder, pelo que se recomenda o seu desdobramento e destringa.

e Recursos Florestais
Indicadores:
a) (Regime florestal) Areas afetas ao Regime Florestal — PGF e ZIF (ha)
b) (Espécies Exéticas Invasoras) Medidas de controlo das espécies (n.2)
Relativamente ao indicador “Medidas de controlo das espécies” (FEl), entende-
se que para além da quantificagdo das medidas (proposto em n.2), deveriam ser
identificadas as medidas, as areas associadas e avaliar sobre a sua eficacia, p.e.,
através da avaliacdo da evolugdo das areas.
c) (Espécies Florestais Autdctones) Medidas de protecdo destas espécies (n.2)
Aplicar raciocinio semelhante a b)

4. FCD Governanga — Como descrito, avalia o contributo da proposta na participacdo e
relacionamento dos atores locais, publicos ou privados, e associativos, na gestao ativa
do territério. Avalia também a articulagdo do PRGP com os outros IGT.

Proposto um soé critério de avaliacdo (CA), com atribuicdo de multiplos indicadores:

e Cooperagdo territorial

Indicadores:

a) Atores e organizag¢0Oes envolvidas (n.2)

b) Superficie de espagos florestais sob gestdo conjunta (%)

c) N.2de participagOes registadas em folhas de presenca dos encontros e nos
processos de consulta publica (n.9)

d) Redes de colaboracdo estabelecidas (n.2)

e) Acles de divulgacdo de informacgado, consulta e participacdo publica (n.2)

f) (Capacitacdo e sensibilizagdo no ambito do PRGP) 1. n.2 de Acbes de
capacitacdo e de sensibilizacdo para a populacdo em geral e 2. n.2 de
Participantes, por acao

g) (Compatibilizagdo do PRGP com os IGT) Avaliagdo qualitativa da articulacdo/
compatibilizacdo do PRGP com IGT aplicaveis (%)

Face a relevancia do presente RFCD no sucesso de todo este processo, entende-se que seria
vantajoso aprofundar e integrar os indicadores, associando a¢des e medidas especificas que
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possam ser discriminadas, por exemplo, através de uma tabela, descrevendo critérios de
avaliacdo, escalas de classificacdo e atribuicGes unidirecionais exequiveis (acGes e medidas, e
metas), de modo a permitir avaliar, o mais racionalmente possivel, por entidade, atribuicdes e
respetiva concretizacdo/realizacdo, bem como avaliar sobre a eficicia face ao pretendido.
Devem ser previstos mecanismos de corre¢do/melhoria no quadro da governanga.
b) prever estruturas de relatérios de avaliagdo de execugdo e eficacia das
medidas e a¢Oes propostas e implementadas com periodicidade adequada,
antecipando dados para a elabora¢ao do Relatério de monitorizagao anual
afeto ao Programa, previsto na AAE, e a que o Programa deve dar resposta.

Verifica-se alguma redundancia nos indicadores para diferentes FCD, que se entende devera ser
corrigida: para o indicador b) Superficie de espagos florestais sob gestdo conjunta (%), proposto
para avalia¢do do ca Cooperagdo territorial (sub-critério: Gestdo conjunta em regime florestal),
ao nivel do FCD Governanca, encontra-se um indicador semelhante: “Area sob gestdo, por tipo”,
para o FCD Resiliéncia ao fogo, para o ca “Uso e Ocupac¢do do Solo” (Sub-critério: Area de
gestdo), o que gera alguma confusdo na leitura e interpretagdo de resultados. Entende-se mais
vantajoso propor indicador gue permita avaliar no ambito da governanca, as areas sob gestao,
com identificacdo da tipologia, drea (em ha e em %) e entidades envolvidas na respetiva gestéo,
aplicando-se o mesmo referido em ®. Em préxima versdo do RA deverd ser dado melhor
desenvolvimento e aprofundamento das matérias no ambito da governanga, de modo a ser mais
claro o quadro da avaliagao.

5 | Quadro de Governanga

No que se refere ao quadro de governanca, a matriz que relaciona as entidades elencadas com
os respetivos dominios de atuacdo (quadro 6), ndo é suficiente para a percec¢do do tipo e
abrangéncia das redes que se pretendem estabelecer e o nivel de inter-relagdo, num contexto
de participagdo, responsabilidade, lideranca e tomada de decisdo, que concorram para a
implementacdo da AAE nas suas diferentes fases.

Quer isto dizer que, para além daidentificacdo dos atores, importa perceber como se relacionam
entre si e qual o tipo de responsabilidade no que toca as questdes ambientais e de
sustentabilidade.

A participacdo publica devera ser abordada de forma mais aprofundada, face a importancia que
detém ao longo de todo o processo de AAE, desde a fase de auscultacdo inicial as populagGes e
comunidades locais do que sdo as suas espectativas e necessidades, imprescindivel para a
definicdo das questdes ambientais e de sustentabilidade, como no desenho e implementacao
do préprio PRGP, pela incorporacdo do conhecimento popular, praticas a culturas tradicionais
enraizadas na identidade do territdrio até ao processo de acompanhamento, monitorizagdo e a
avaliacdo da implementacdo do mesmo.

Outras consideragoes:

— Critérios estabelecidos no art.2 2.2 do Decreto-Lei n.2 28-A/2020 de 26 de junho:
(freguesias iniciais) + outras nove freguesias, integradas parcialmente, inseridas em
perimetro florestal e na Paisagem Protegida Regional de Corno de Bico. Foram
considerados, nomeadamente, dreas que apresentassem maior vulnerabilidade aos
efeitos as AC e areas com perigosidade de incéndio rural Alta e Muito Alta. Outros
aspetos a considerar na delimitacdo - identificacdo e localizagdo/delimitacdo de areas
criticas em termos de ocupagdo com FEI (lenhosas) e outras areas degradadas de
recuperacdo prioritaria.

— Selecionar critérios e indicadores comuns a outros instrumentos de gestdo territorial e

a gestdo da implementacdo de politicas e outras estratégias aplicaveis nestes territérios
(que se repetem, p. e., ao nivel dos PDM, ao nivel da Estratégia da CIM Alto Minho, ...),

Documento processado por computador. 24/25



NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicag@es referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

3
na

mas que sejam ajustados aos objetivos pretendidos no PRGP — mais especificos e que
resultem, preferencialmente, diretamente do Programa;

— Explicitar o periodo de vigéncia do Programa e o modo como este ira ser integrado nos
IGT, e em particular, nos PDM em causa que se encontram atualmente em processo de
revisdo. ldentificar e evidenciar o modo como o Programa clarifica e orienta para a
adocdo de regras e medidas a transportar para os diversos IGT abrangidos e como
acompanhar/monitorizar os diferentes processos e etapas de articulacdo e de
integracdo, esclarecer a governanca;

— Explicitar e concretizar os indicadores de avaliagdo e os de acompanhamento,
estabelecendo a devida articulagdo entre estes instrumentos no Programa.

No computo geral, o documento encontra-se devidamente estruturado devendo, contudo, ser
complementado com informacgao relevante e consideragdes expressas neste documento, para
o efetivo exercicio que se pretende.

-1 -
CONCLUSAO

Face ao exposto, o sentido de parecer é favordvel, condicionado as corregdes e alteragoes
referidas.

Com os melhores cumprimentos,

O Representante do ICNF

Assinado por: JOSE MANUEL PEIXOTO DA EIRA
Num. de Identificacdo: 03712806
Data: 2024.12.17 17:31:11+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
e o0

José Manuel Peixoto da Eira
(Eng.2 Silvicultor)

Documento processado por computador, n? S-042015/2024
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Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem Entre Minho e Lima
PARECER

No dmbito dos programas de reordenamento e gestdo da paisagem, a Agéncia para a Gestéao
Integrada de Fogos Rurais (AGIF, IP) sustenta que a valorizagdo do territdrio rural, sem ser
considerada como um objetivo final, constitui uma condi¢gdo necessaria (embora nao suficiente)
para diminuir o risco de incéndio, uma vez que aumenta o valor percebido (valor atualizado
liguido) dos bens e servicos originados nas diferentes ocupacdes e utilizagdes do solo. Deste
modo, também desperta maiores expetativas de rendimento por parte dos proprietarios e
entidades envolvidas. Esse nivel mais elevado de envolvimento leva a um compromisso mais
forte com a gestao ativa do territério, visando a redugao das ameacas e vulnerabilidades ao fogo.
Por conseguinte, promove-se uma interveng¢éo mais racional, tanto em termos de espago como
de tempo, na vegetacéo, na sua composi¢cao e ha sua estrutura.

Através desta agao coletiva, protagonizada por varios proprietarios que partilham o valor e o
risco, é possivel alcancar, se coordenada devidamente, uma diminuigcao do risco a escala da
paisagem. Como resultado, ocorre uma valorizagao dos ativos que anteriormente estavam
expostos e desvalorizados devido ao perigo de incéndio. Com maior razdo, um territdrio cujo
conjunto apresenta menor risco também nao transfere esse perigo para as comunidades
vizinhas em caso de incéndio. Isso, por sua vez, contribui para comunidades mais protegidas
contra incéndios graves e para minimizar as consequéncias econdomicas associadas aos
grandes incéndios, também a nivel local.

Dessa forma, atentos os programas de reordenamento e gestdo da paisagem, esta Agéncia
considera que nos trabalhos desenvolvidos e em face da oportunidade que estes programas
representam, se deve ter em especial atencdo o interesse da comunidade local,
nomeadamente:

a) Se as expectativas dos proprietarios e seus representantes estéo incluidas no programa
de alteracdo da paisagem, nomeadamente a sua expectativa de rendimento ou direitos
venais e ancestrais (acesso a dgua e sua partilha ou direito de cacar);

b) O contacto préximo com as comunidades, procurando saber quais sdo as suas praticas,
qual é a fruicdo do territério, se retiram valor das suas propriedades e, em caso
afirmativo, a partir de que atividades o fazem, bem como assegurar que se
compreendem as suas expectativas para o futuro;

c) Para que o projeto de intervencao respeite o interesse da comunidade e promova a
economia local, permitindo no futuro a certificagdo FSC ou PEFC, nomeadamente os
seus principios basilares, é importante acautelar as seguintes questoes: Que tipo de
protecao pode a alteragao da paisagem promover, de tal forma que os habitantes nas
areas de intervengao sintam maior segurancga e maior conforto para ai permanecerem, e
que condi¢cbes devem ser criadas para apelar a fixagao de novos habitantes, encarando
a paisagem envolvente como um dos mecanismos de protegdo e ndo como um fator de
ameaca acrescida;

Em sintese, importa garantir a compatibilizagéo entre a transformagao da paisagem a caminho
de uma ocupagdo menos vulneravel ao fogo, e as atividades econdmicas que asseguram a
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subsisténcia e rendimento das populacgdes, procurando nao gerar desequilibrios assinalaveis
entre as expectativas locais, a necessidade de criagdo de valor, e a modificagdo da paisagem.

11.10.2024
ID 770

Da analise documento “Relatorio Ambiental”, salienta-se:

- Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo apresenta-se completo e tecnicamente
fundamentado, estando alinhado com os principios da sustentabilidade e da boa governancga
ambiental.

Da analise documento “Diagndstico Prospetivo”, salienta-se:

- Falta fazer referéncia, no item 7.1.3 “Gestao de Fogos Rurais”, deverao fazer referéncia ao
Programa Sub-regional de Agao do Alto Minho, relativamente as metas estabelecidas nesse
instrumento, que se encontra em fase de consolidacdo. No item 7.6.1 “Area de Intervencédo
Prioritarias” nas estruturas de resiliéncia ao fogo, na Rede Primaria, falta mencionar os
instrumentos de planeamento mais recentes, o PSA do Alto Minho que se encontra em fase de
consolidagdo. Conforme estabelecido no Decreto-lei 82/2021 de 13 de outubro, na sua versao
atual, é nestes instrumentos de planeamento que se definem as estruturas de resiliéncia (Faixas
de Gestdo de Combustivel e Areas Estratégicas de Mosaicos de Gestdo de Combustivel).
Considera-se pertinente que as Faixas de Gestdao de Combustivel (FGC) da rede secundaria,
inscritas nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), em vigor até
31 de dezembro de 2024, sejam mencionadas nas estruturas de resiliéncia, dado que estas
faixas desempenham um papel essencial na mitigagcdo de riscos associados aos incéndios
florestais e, consequentemente, na protecao dos territérios abrangidos. Acrescenta-se que
estes instrumentos serdo gradualmente substituidos pelos Programas Municipais de Execucéo.

Devem ainda fazer-se referéncia ao programa Condominios de Aldeia na eventualidade de
existirem nos concelhos e territérios em analise, evidenciando os projetos como uma mais-valia
para a protecdo dos aglomerados, estando inclusivamente inscritos no instrumento de
planeamento regional, PRA-N e PSA do Alto Minho.

Na “Abordagem Prospetiva”, propomos que se identifiqguem solugdes para a problematica dos
fogos rurais, tais como o reforco do Mecanismo de Apoio a Realizacao de Queimadas (MARQ).
Considera-se uma mais-valia para este PRGP apresentar dados atualizados, sobre as agdes de
apoio prestadas pelas Entidades nestas matérias, e se estes programas estdo implementados
neste territdrio, para se ter uma percegcao mais objetiva sobre a estratégia a adotar. Dinamizar o
uso do fogo a escala da paisagem, promover a herbivoria pirica, sdo estratégias a ponderar neste
programa.

Da analise documento “Definicdo das Unidades e Subunidades de Paisagem Proposta
preliminar do desenho da paisagem”, salienta-se:

Falta mencionar os instrumentos de planeamento mais recentes e com maior impacto no
territério, o PRA e o PSA. Conforme estabelecido no Decreto-lei 82/2021 de 13 de outubro, na
sua versdo atual, é nestes instrumentos de planeamento que se definem as estruturas de
resiliéncia (Faixas de Gestdo de Combustivel e Areas Estratégicas de Mosaicos de Gestéo de
Combustivel). Portanto, é crucial promover a conformidade com esta proposta do PRGP Entre
Minho e Lima. Desta forma, é neste nivel que o planeamento passa a existir, sendo a partir dos
instrumentos regionais e sub-regionais que sao construidos os PME, os quais irdo gradualmente
substituir os PMDFCI.
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Deste modo, é fundamental garantir que a delimitagcao espacial da rede primaria corresponda a
configuragao estabelecida no PRA Norte, e PSA do Alto Minho que se encontra em fase de
consolidacdo. Reforcamos ser de extrema importdncia assegurar uma total harmonizagao
espacial entre estes instrumentos de planeamento.

Queremos destacar a nossa inquietagao quanto a concordancia entre PRGP Entre Minho e Lima
e as diretrizes estratégicas do Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais/Plano
Nacional de Agao (PNGIFR/PNA), bem como com a geracdo de valor e a necessidade de
harmonizar os objetivos do PRGP Entre Minho e Lima com as atividades e rendimentos das
comunidades locais. Isso implica ndo restringir as oportunidades e atratividade da regiéo, e
reconhecer aimportancia da coordenacao entre o PRGP e os programas sub-regionais de acéo,
mas também estar atento a exequibilidade face aos recursos existentes.

Face ao exposto, entendemos que estas nossas apreciagdes e preocupacdes constituem uma
oportunidade de melhoria do PRGP Entre Minho e Lima ndo constituindo per si uma viragem
significativa da estratégia constante no documento apresentado para apreciagdo. Em face do
exposto, esta Agéncia considera emitir parecer favoravel aos documentos submetidos para
apreciagao.

O Presidente do Conselho Diretivo da AGIF, IP
TIAGO Assinado de forma

digital por TIAGO

MARTINS DE MARTINS DE OLIVEIRA
Dados: 2024.10.11

OLIVEIRA 14:29:56 +01'00'

(Tiago Oliveira)
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Comissdo de Coordenaggo e Desenvolvimento Regional do Norte

Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem de Entre Minho e Lima (PRGP EML)

Para os efeitos do previsto nos artigos 48.° e 47.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), através da PCGT, veio a Direcdo-Geral do Territério solicitar parecer sobre o
Diagndstico Prospetivo, proposta preliminar do Desenho da Paisagem, e sobre o Relatdrio de Fatores
Critico de Decisdo para a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa de Reordenamento e

Gestao da Paisagem de Entre Minho e Lima (PRGP EML).

A elaboragdo do Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem de Entre Minho e Lima (PRGP EML),
foi determinado pelo Despacho n.° 11891/2021 de 2 de dezembro, e, sendo um programa setorial, a sua
elaboracdo e aprovacdo obedece ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14/05 (RJIGT),
complementado pelo determinado no Decreto-Lei n.® 28-A/2020, de 26/06, que aprovou o regime juridico

da reconversdo da paisagem (RJRP).

De salientar que o despacho que determinou a elaboracdo do PRGP-EML estd expresso que um dos
objetivos estratégicos dos PRGP, de acordo com as alineas a) e d) do seu nimero 4, é (..) promover o
ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando povoamentos ordenados, biodiversos e
resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvopastoris e de dreas abertas, capazes de sustentar
a exploracdo e gestio das atividades econdmicas associadas, de prestar servicos ambientais diversos e
de reduzir significativamente o risco de incéndio e a severidade da drea ardida, assegurando a
acumulag¢do duradoura do carbono (..) [alinea a)] e promover uma nova economia para os territorios
rurais, que valorize os ativos territoriais locais e providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as
populacbes, respeitando a aptiddo dos solos, incrementando a resiliéncia e valorizando o territdrio

através da gestdo da paisagem [alinea d)].

A érea de intervencdo do PRGP EML insere-se na sub-regido estatistica NUT Ill - Alto Minho, pertencente
a regido Norte de Portugal (NUT Il), numa area de aproximadamente 423,2 km?2 Encontra-se limitada a
norte por Valenca, a nordeste por Moncgao, a este por Espanha, a sudeste por Ponte da Barca, a sul por
Vila Verde, Barcelos e Esposende, e a Oeste pelo Oceano Atlantico. Trata-se, portanto, de uma area
diversificada em termos paisagisticos, ja que se estende desde o litoral até ao interior. Este programa
abrange territério de 48 freguesias e 6 concelhos - Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte

de Lima, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira.

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - TEL.: +351 226 086 300 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT - WWW.CCDR-N.PT
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Relatério de Diagndstico Prospetivo

0 Relatério de Diagndstico prospetivo devera considerar as dindmicas territoriais e socioecondmicas das
Ultimas décadas, em especial no periodo compreendido entre 2011 e 2021, e perspetiva da ndo-acio nos
varios dominios, nomeadamente, ocupacdo do solo e recursos e valores biofisicos, estrutura da

propriedade, socioecondmica rural, ecologia do fogo.

0 exercicio de planeamento e ordenamento de um determinado territério deve ter como ponto de partida
a reflex3o sobre a sua atual ocupacdo. Neste sentido, no &mbito da caracterizacdo paisagistica da area
de intervencdo e concretamente no capitulo 2 Caracterizagdo da area de intervengdo, subcapitulo
subsequente, sdo explorados os padrées e os niveis de uso do solo, assim como os padrdes de
povoamento e paisagem, com a demonstracdo da evolugdo da ocupacdo e uso do solo na area de
intervencdo e avaliacdo do potencial produtivo para as atividades agricola, florestal, pecuaria e outras

que possuam potencial de producdo ao longo deste territério.

Considerando as caracteristicas da area de intervencdo e a importancia no reordenamento e gestdo da
paisagem, sdo também avaliadas as limitagdes ou encargos sobre o uso, ocupagdo e transformacgao do
solo das véarias Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica (SRUP). S3o também

avaliados os ecossistemas presentes.

No que concerne ao uso do solo e aos padrdes de povoamento da paisagem, é realcada a constatagdo de
que na area do PRGP as paisagens estdo cada vez mais vulneraveis face as grandes mudangas
provocadas por cinco tipos de “forcas motrizes”: socioecondmicas, politicas, tecnolégicas, naturais e

culturais.

Destas, salienta-se o papel fundamental desempenhado pelos intensos processos de urbanizagao
ocorridos nas ultimas décadas, os quais se fazem sentir no mundo rural, através dos processos de
crescimento de residéncias, indUstrias, infraestruturas, equipamentos, etc. Tal crescimento é geralmente
caracterizado pela criac3o de padrdes de paisagem pouco sustentdveis em termos de ordenamento e

gestdo territorial e dos recursos.

A compreensdo das dinamicas de alteracdo do uso/ocupagdo do solo e do modo como estas afetam e se
relacionam com as multiplas funcdes da paisagem torna-se, pois, a base de partida e um pré-requisito

para uma melhor caracterizacdo das paisagens e uma otimizacdo das multiplas fun¢des nelas existentes.

Releva para a caracterizagao da paisagem e para o estabelecimento das metodologias de abordagem da
proposta de desenho da paisagem o descrito nos subcapitulos Demografia e tendéncia socioeconémicas

(2.7) e Patriménio arqueoldgico e construido (2.8).
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No subcapitulo 2.7 - Demografia e tendéncia socioecondémicas, a area respeitante aos territérios

abrangidos apresenta as seguintes conclusoes:

- Em relagdo a populagdo residente, todas as freguesias da area pelo PRGP EML assistiram a uma
perda populacional no periodo em andlise (2011-2021). Registaram 181 010 residentes, o que demonstra

um decréscimo face a 2011 (-4,8%, ou seja, de 9 195 pessoas);

- A anélise da variacdo da populagdo residente, nas freguesias abrangidas pela area de intervengdo
do PRGP EML revela, igualmente, a existéncia de uma tendéncia de decréscimo da populagdo

residente, passando de 80 134 habitantes em 2011, para 75 949 residentes em 2021 (-5,2%);

- No que diz respeito a densidade populacional, no ano de 2021, a drea de intervencgdo registava uma
densidade populacional de 123,13 habitantes/km?2. Importa referir que a grande parte deste territorio
apresentava uma densidade populacional pouco expressiva, verificando-se, a semelhanca da
populacdo residente, que todas as freguesias registaram um decréscimo da densidade populacional

no periodo em andlise 2011-2021;

- Relativamente a estrutura etaria da populagdo, verifica-se que, no periodo em anélise, a taxa de
natalidade, a semelhancga dos restantes indicadores, regista a tendéncia de decida. 0 mesmo acontece
relativamente 3 estrutura etdria da populacdo residente que, em 2021, apresenta um forte
envelhecimento da populagdo residente. Também se observa um menor ndmero de jovens face a

adultos e idosos (diminuigdo da base e alargamento do centro e do topo da piramide);

- No que concerne a taxa de analfabetismo, constata-se que, no periodo em andlise, diminui em todos

0s municipios;

- Em relac3o a populacdo empregada por sector de atividade, em 2021, conclui-se que a predominancia

da populagdo empregada se regista no setor terciario, seguindo-se o setor secundario e primario;

- Em relacdo a populagdo desempregada, regista-se um decréscimo de 2011 para 2021, em

praticamente todas as freguesias do territério abrangido.

Tendo agora em consideracdo as atividades econdmicas, verifica-se que, em 2021, na maioria dos
municipios abrangidos pelo PRGP EML, as atividades econdmicas relacionadas com a industria sdo as
que registam um valor acrescentado bruto mais elevado. No que se refere a sua evolucdo, de 2011 para

2021, o valor acrescentado bruto aumentou em todos os municipios.
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0 Patrimdnio arqueoldgico e construido constitui um dos subcapitulos da caracterizacio da area de
intervencao, por ser considerado elemento relevante na definicdo da paisagem na area abrangida pelo
PRG EML, face ao numero de pontos de interesse classificados (274 pontos) que se encontram
distribuidos pelo territério do PRGR EML, os quais sdo representados espacialmente na Figura 38 do
relatdrio e que consistem em: 1 Edificio de arquitetura civil privada; 14 Edificios de arquitetura civil publica
(apeadeiro, casas florestais, castelos, fontes, postos de vigia e reldgio do sol); 1 Ponto de arquitetura das
vias de comunicagdo (arcos); 25 Pontos de arquitetura industrial/artesanal (antigo lagar, azenhas,
levadas e moinhos); 135 Equipamentos de arquitetura religiosa (capelas, conventos, cruzeiros, igrejas,
mosteiros e santudrios) e 98 Sitios arqueoldgicos (arte rupestre, estrutura, mamoa, megalitismo, minas

e exploracdes mineiras, povoado fortificado, monumentos megaliticos, vestigios diversos, entre outros).

No que respeita a estrutura da propriedade, o diagndstico prospetivo, ndo procede a sua avaliagdo direta,
0 mesmo acontecendo com a situacdo do cadastro da propriedade rural e prédios rusticos, tal como o
enquadramento do PRGP EML com as orientagdes dos instrumentos de gestdo Territorial (IGT) na sua

componente de zonamento dos concelhos abrangidos na area de intervencao.

E nosso entendimento que a analise comparativa da classificagcdo do solo ao nivel municipal com a Carta
de uso e ocupacao de solo (COS) na sua versdo mais recente, se afigura constituir uma mais-valia para

a definicdo do desenho da paisagem, assim como o seu reordenamento e gestao.

No volume intitulado Definicdo de Unidades de Paisagem é referido que as unidades de paisagem
correspondem a areas com caracteristicas relativamente homogéneas no seu interior, ndo por serem
exatamente iguais em toda a area, mas por terem um padrdo especifico que se repete e que diferencia
cada unidade relativamente as circundantes. Mais refere que sdo fundamentais ao nivel dos préprios
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de &mbito municipal, enquanto Unidades de Gestdo da Paisagem
(UGP).

Assim, neste &mbito, identificaram-se, definiram-se e delimitaram-se as 8 Unidades de Paisagem na area
de intervengao do PRGP EML, inscritas na cartografia conforme demostra a figura 74, que haverao de

orientar o desenho da paisagem assim como a gest3o da area de intervencao.

Desenho da paisagem

0 principal objetivo do desenho da paisagem é a reorganizagdo territorial para valorizar e promover areas

especificas, visando a requalificacdo e gestdo eficiente do territério em estudo, no sentido de promover
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um equilibrio entre o desenvolvimento humano e a conservacdo ambiental, criando paisagens que sdo ao

mesmo tempo funcionais, esteticamente agradaveis e ecologicamente saudaveis.

Acresce o objetivo geral do PRGP de planear e programar a transformacdo da paisagem em territérios
de floresta vulneraveis, visando uma paisagem multifuncional e resiliente, assim como a criac3o de novas
atividades econdmicas e a remuneracdo dos servicos dos ecossistemas, pretendendo-se, assim, a

concecdo de uma proposta preliminar que responda as necessidades do territério.

A proposta preliminar do desenho da paisagem do PRGP EML, integra as recomendagoes decorrentes do
processo participativo, das interagdes com os diferentes intervenientes, da leitura da paisagem e dos
objetivos do PTP. Assim, foram identificadas as seguintes areas tematicas relevantes para o desenho da
paisagem: Florestas, Sistemas Agrossilvopastoris, Gestdo dos Fogos Rurais e Valorizagdao dos

Ecossistemas (Quadro 16).

Desenho da Paisagem integra uma carta base que sintetiza diferentes informagdes que definem as
estruturas, os sistemas e os elementos que traduzem a situagdo de referéncia da area de intervencgdo do
PRGP. Tem como objetivo a criagdo de estratégias de intervencdo que promovam o reordenamento e a
gestdo desta paisagem e considera 3 componentes que integram e definem o PRGP EML e que organizam
o desenho da paisagem, nomeadamente: as macroestruturas; os macrossistemas e os elementos

singulares da paisagem.

As principais tipologias de ocupagdo do solo, assim como a justificacdo das principais propostas
preliminares para a gestao da paisagem, tém por base a situagdo de referéncia, as varidveis estruturantes

no desenho da paisagem proposto e a influéncia das areas temaéticas.

0 esquema considerado para a estruturacio da paisagem proposta, tem por base o seguinte: Territérios
artificializados, Agricultura, Mosaicos agrossilvipastoris, Vegetacao esparsa, Povoamentos florestais,

Pastagens, Matos e Massas de aguas.

A proposta preliminar das principais tipologias de ocupacdo do solo, assim como a justificagdo das
principais propostas preliminares para a gestdo da paisagem, tendo por base a situagdo de referéncia, as
varidveis estruturantes no desenho da paisagem proposto e a influéncia das areas tematicas encontram-
se sintetizadas no quadro 19 (matriz de transformacao de paisagem preliminar), sendo que as areas de
reconversdo identificadas no quadro 20 (Matriz de reconversdo) partem da situacdo de referéncia e,
considerando condicionantes territoriais tais como as variaveis estruturantes no desenho, e as areas

afetas as espécies invasoras, criam uma hierarquizacdo de prioridades nestas areas especificas.
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Em sintese, relativamente ao Diagndstico Prospetivo e Proposta Preliminar do Desenho da Paisagem,
considera-se estar em condicdes de merecer um parecer favoravel, sem prejuizo de o Diagndstico
Prospetivo dever conter informacdo o mais atualizada possivel para uma melhor caracterizacdo da
estrutura da propriedade e da situacdo do cadastro da propriedade rural e dos prédios rusticos, da
economia rural, assim como do enquadramento do PRGP EML com as orientagdes dos instrumentos de
gestdo territorial (IGT), na sua componente de zonamento dos concelhos abrangidos pela area de

intervengao.

No ambito da proposta do desenho da paisagem, julga-se que deveria ser ainda considerada a
identificacdo dos ecossistemas, no sentido de permitir proceder a remuneragdo correspondente, ja que

se considera a economia uma das chaves da sustentabilidade do espaco rural.

Relatério de definigdo do Ambito ou Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo (RFCD)

De acordo com o Relatério, a metodologia de AAE estabelece um modelo estratégico assente na
compreensdo das problemaéticas territoriais identificadas, para posterior avaliacdo e formulagdo das
opgOes ambientais e de sustentabilidade, que melhor se enquadrem na prossecugdo dos objetivos
estratégicos do PRGP. Por outro lado, também reflete as oportunidades do territorio, incentivando a
promocdo e reforco das suas potencialidades, em prol do desenvolvimento econémico da area de

intervengao.

Com o PRGP pretende-se reconverter/ordenar a floresta, com vista a diminuicdo da carga combustivel e,
consequentemente, dos incéndios. Este programa setorial é entdo orientado para territdrios vulneraveis,
visando o aumento da sua resiliéncia aos incéndios, mas também a promocdo da biodiversidade e dos
servigos ecossistemas, impulsionando a economia local e contribuindo para a atratividade destes
territérios. Nestes programas devem ser identificadas as dreas de intervencdo prioritarias, nas quais de

desenvolverao operacgoes integradas de gestdo da paisagem.

0 Relatério de Definicdo de Ambito baseou-se numa metodologia de avaliagio adequada, dando
cumprimento ao estipulado no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Da anélise que nos foi possivel efetuar do Relatério, de forma geral, concorda-se com o ai constante. Ndo

obstante, no sentido de contribuir para os objetivos do Programa, faz-se notar o seguinte:
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- E nosso entendimento que o valor da paisagem abrangida é tanto a area montanhosa e com ocupagio
florestal, como as dreas mais humanizadas, de ocupacdo agricola e habitacional, de meia-encosta
para as cotas inferiores convergentes em direcdo aos vales dos rios. E t30 importante a floresta como
as arvores de fruto, os campos agricolas, os prados, os arbustos que florescem ou as pequenas
habitacdes que bem se adaptam as circunstancias (e ndo apenas os solares e monumentos). E também
muito importante (uma forga) a fusdo de todas essas areas e a fragmentacgdo da propriedade que o

proporciona e que a racionalizag3o da floresta é suscetivel de colocar em risco;

- Outra forca deste territorio é a sua atratividade, ja hoje reconhecida. O setor do imobilidrio demonstra
dindmica. No entanto, ndo tanto para o mercado da primeira habitagdo, mas para a segunda ou terceira

habitagao, inclusive por parte de populagao estrangeira;

- Cada vez é mais notdrio o “regresso a terra”. N3o apenas a terra-mde, mas a terra enquanto modo
de vida, de agricultura de subsisténcia, da agricultura bioldgica, da pequena escala em contraponto a

escala e modo de vida citadino;

- A atracdo ou mesmo fixagdo de populacdo da segunda ou terceiraidade afigura-se uma oportunidade
a valorizar, tendo presente a necessidade de servigos e comércio inerente ao aumento do numero de

habitantes e as (novas) exigéncias até aqui inexistentes;

- Verifica-se, atualmente, uma nova tendéncia: o surgimento de grandes exploragc6es para producéo

de vinho no cimo das montanhas, em monocultura, o que acarretara riscos;

- Verifica-se igualmente a procura destas adreas montanhosas para a localizacdo de parques
fotovoltaicos, cujas consequéncias para os ecossistemas parecem estar por conhecer, mas que se
afiguram de enorme relevancia para a paisagem e representam uma séria ameaca a qualquer projeto

de valorizacdo de toda a sub-regiao.

Porto e CCDR-NORTE, IP, 11 de outubro de 2024.
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Municipio de Caminha

Divisdo de Urbanismo e Obras Publicas

Enquadramento geral

Decorrendo da analise dos documentos disponibilizados no que respeita ao Programa de Reordenamento
e Gestdo da Paisagem Entre Minho e Lima, adiante PRGP EML (Diagnostico Prospetivo / AAE Relatorio
de Fatores Criticos para a Decisdo / Desenho da paisagem preliminar), e que aparenta tratar-se de uma
fase preliminar do processo, julgamos oportuno referir algumas questdes relacionadas com a articulagéo
com os Instrumentos de Gestao Territorial de ambito local, nomeadamente os Planos Diretores Municiais,
e particularmente com o Plano Diretor Municipal de Caminha, adiante PDMC, cuja Ultima revisdo se
enquadra nas bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de maio), publicado no Diario da Republica de 14 de fevereiro de 2017 (https://www.cm-
caminha.pt/pages/1069).

Enquadramento legal

De acordo com o n.° 2 do Despacho n.® 11891/2021, publicado em de 2 de dezembro, “O procedimento de
elaboragéo e aprovagdo dos PRGP obedece ao estabelecido no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio,
na sua redacdo atual, que aprova o regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), para os
programas sectoriais, complementado pelo regime juridico da reconversao da paisagem (RJRP), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho (...)" e pelo despacho referido.

e Porém, ndo encontramos no relatério de diagndstico prospetivo, qualquer referéncia, ainda
que a titulo de enquadramento, ao RJIGT (nem ao Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19
de agosto, que estabelece os critérios de classificagao e reclassifica¢do do solo), apesar de
conter, na introdug&o (ponto 1), 0 enquadramento em diversos outros @&mbitos e um ponto 8.4
relativo a legislagao (no ponto 8, Fontes e Bibliografia). O mesmo se verifica no relatério de
fatores criticos (ponto 7.4).

Envolvimento dos municipios

De acordo com o disposto na alinea h) do n.° 12 do Despacho n.® 11891/2021, publicado em de 2 de
dezembro, 0 acompanhamento da elabora¢do dos PRGP ¢ efetuado nos termos referidos no artigo 48.° do
RJIGT e envolve, entre outras entidades, 0s municipios (atente-se ainda as preocupagdes do predmbulo
do Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26 de junho, relativas ao envolvimento local, em particular das autarquias
locais com condicdo priméaria para encetar “projetos estruturantes do ponto de vista da gestdo e
ordenamento do espago rustico”).

e Porém, e apesar de o ponto 6 do relatério de diagndstico prospetivo descrever a participacao
publica no &mbito da elaboragdo do documento, essa participagdo néo parece corresponder
ao envolvimento formal dos municipios determinado nos termos do enquadramento legal
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referido, nem inclui todos os municipios do ambito territorial do plano (apenas 3 em 6). O
préprio relatério conclui ndo ter sido a participagéo suficientemente alargada (pag. 238) o que
nos leva a sugerir um maior investimento na mobilizacdo dos parceiros/atores (note-se ainda
que o Inquérito Exploratorio ndo teve divulgacao significativa e esteve aberto por um periodo
muito curto, entre 21 e 31 de maio de 2024), dada a importancia desse envolvimento.

o Tendo sido referido que “O desenho preliminar depende da colabora¢do estreita dos
municipios envolvidos, dos stakeholders e dos atores locais, por forma a construir-se uma
proposta participada e conjunta, que acolha todos os contributos de quem trabalha
diariamente na area de intervengao.”, julgamos que seria adequado um envolvimento cabal
de todos 0s municipios da area territorial do programa, mesmo que tal requeresse um contacto
para além da sesséo de lancamento referida (pag. 233 do relatério).

Compatibilizacao com o Plano Diretor Municipal de Caminha

De acordo com o n.° 2 do art.® 7.° do RJRP, “As normas constantes do PRGP vinculam diretamente todas
as entidades publicas, sem prejuizo da vinculagdo direta e imediata dos particulares relativamente as
normas sobre a ocupacao e utilizagio dos espacos florestais, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 3.°
do RJIGT.”

De acordo com o n.° 5 do artigo 3.° do RJIGT, “As normas dos programas territoriais que, em fungéo da
sua incidéncia territorial urbanistica, condicionem a ocupagdo, uso e transformagdo do solo s&o
obrigatoriamente integradas nos planos territoriais”.

Importa ainda referir que, nos termos no disposto no n.° 6 do artigo 27.° do RJIGT, “Sempre que entre em
vigor um programa territorial de ambito nacional ou regional é obrigatéria a altera¢do ou a atualizagéo dos
planos territoriais de &mbito intermunicipal e municipal, que com ele no sejam conformes ou compativeis”.

e Porém, com os elementos que temos disponiveis (que, ainda que saibamos serem
preliminares, justificam nesta fase as preocupagdes que se nos levantam), ndo conseguimos,
ainda, compreender quais 0s mecanismos que 0s municipios terdo de desencadear a fim de
cumprir estas disposicdes legais, previstas no artigo 28.° do RJIGT, e como se articula e
harmoniza o desenho da paisagem proposto _com os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios de gualificacdo e as categorias do solo rustico
e do solo urbano em fungéo do uso dominante, aplicaveis a todo o territorio nacional, nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Proposta de Desenho da Paisagem Preliminar

¢ No esquema metodolégico (ponto 7.2.) da proposta preliminar do desenho da paisagem n&o
foi considerada ou referida a compatibilizagdo com os critérios de classificacdo e

03-10-2024
Pagina2de7



Municipio de Caminha

Divisdo de Urbanismo e Obras Publicas

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM ENTRE MINHO E LIMA
DIAGNOSTICO PROSPETIVO
Contributos

c~ '
AMINY

reclassificacdo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do solo ristico
e do solo urbano em fungdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional, nos
termos do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, ja referido acima.

¢ Importando que o PDMC ja se encontra revisto em cumprimentos com este enquadramento
legal.

e Julgamos que, muito do trabalho que resulta na Carta de Ordenamento (e também da Carta
de Condicionantes) do PDMC, pode ter um contributo importante na definigdo dos macro
sistemas, conforme casos que apresentamos abaixo, que, ndo sendo uma analise exaustiva,
refletem a nossa preocupacdo na compatibilizacdo dos dois instrumentos (PDMC e PGRP
EML).

o Devera ponderar-se ainda a conciliagdo com Estrutura Ecolégica Municipal do PDMC, uma
vez que “A Estrutura Ecolégica Municipal de Caminha é entendida como um instrumento de
planeamento que da expressdo um modelo de ordenamento do territério orientado por
principios de prote¢do dos recursos e sistemas naturais e consciente da necessidade de
conciliagdo com a ocupagdo e transformacdo do territério pelas atividades humanas,
compatibilizando as fungbes de protegdes, regulacdo e enquadramento com o usos

produtivos, o recreio e 0 bem-estar das populagdes, na busca do equilibrio e desenvolvimento
sustentavel.” (conforme Relatorio de Fundamentagéo do PDMC, na parte respetiva).

-56067
RAN E MACRO-SISTEMAS DO PRGP EML

ARGELA

LEGENDA:

[ cror 2018

Limite PRGP EML
< [TT] reseraagricoia Nacional

Macro-Sistemas PRGP_EML 20240619
Il Atificializado
Espacos d b ou com pouca

- Massas de dgua superficiais
Mata de Protecdo

Matos

- Pastagens

Pastagens a criar

Sistemas Agricolas

Sistemas Agricolas a criar
- Sistemas Florestais de Consevacio
- Sistemas Florestais de Producio
- Sistemas Florestais de Protecdo

Sistemas de Mosaicos Agro-Silvo-Pastoris

Vegetacéo ripicola a criar

- Vegetacdo ripicola existente
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PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM ENTRE MINHO E LIMA
DIAGNOSTICO PROSPETIVO
Contributos

-48300
RAN E MACRO-SISTEMAS DO PRGP EML

UNIAO DAS FREGUESIAS DE ARGA

LEGENDA:

[ caop 201

Limite PRGP EML
[TT] reservaagricola Nacional

Macro-Sistemas PRGP_EML 20240619

- Artificializado

Espacos d b ou com pouca vegetag:

- Massas de agua superficiais
Mata de Protecédo

Matos
- Pastagens

Pastagens a criar

Sistemas Agricolas

Sistemas Agricolas a criar
- Sistemas Florestais de Conservagéo
- Sistemas Florestais de Producio
- Sistemas Florestais de Protecéo
| ~ Sistemas de Mosaicos Agro-Silvo-Pastoris

Vegetacéo ripicola a criar

- Vegetacdo ripicola existente

©
g
-48300 &
-55594
RAN E MACRO-SISTEMAS DO PRGP EML
VILAR DE MOUROS
LEGENDA:
N
D CAOP 2018
Limite PRGP EML
D:D ResevaAgricola Nacional
Macro-Sistemas PRGP_EML 20240619
- Artificializado
Espacos d b ou com pouca vegetacd
- Massas de agua superficiais
Mata de Protecdo
Matos
- Pastagens
Pastagens a criar
Sistemas Agricolas
L1
Sistemas Agricolas a criar
- Sistemas Florestais de Conservacdo

[ sistemas Florestais de Producdo
- Sistemas Florestais de Protecéo

S M ho:P;
de g toris

Vegetacéo ripicola a criar

- Vegetacdo ripicola existente
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PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM ENTRE MINHO E LIMA
DIAGNOSTICO PROSPETIVO
Contributos

Imagens 1, 2 e 3, que procuram ilustrar como algumas areas de RAN sdo identificadas como Sistemas
Florestais de Prote¢cao nos macro sistemas da Proposta de Desenho da Paisagem Preliminar do PRGP EML,
apesar do descrito no ponto 7.1.2., no quadro 16 e na pag. 258 do diagnéstico prospetivo, quanto a
recuperagdo das areas de maior aptidao agricola, como as areas de RAN; as areas de RAN sao consideras,
na Planta de Ordenamento do PDMC como “Espagos agricolas de produgéo”.

-57132
SOLO URB. DO PDMC E MACRO-SIS. DO PRGP EML

UF VENADE E AZEVEDO

LEGENDA:

Limite PRGP EML

[ cror 2018

[/ solo urbano do PDM de Caminha

Macro-Sistemas PRGP_EML 20240619
Il Atificializado

Espacos d
- Massas de agua superficiais
77 Mata de Protecio

ou com pouca

Matos
- Pastagens
Pastagens a criar
Sistemas Agricolas
Sistemas Agricolas a criar
- Sistemas Florestais de Conservacdo
- Sistemas Florestais de Producdo
- Sistemas Florestais de Protecédo
- Sistemas de Mosaicos Agro-Silvo-Pastoris
Vegetacéo ripicola a criar

- Vegetacéo ripicola existente

03-10-2024
Pagina5de 7



Municipio de Caminha

Divisdo de Urbanismo e Obras Publicas

DIAGNOSTICO PROSPETIVO
Contributos

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM ENTRE MINHO E LIMA

-54487

SOLO URB. DO PDMC E MACRO-SIS. DO PRGP EML

VILAR DE MOUROS

LEGENDA:

Limite PRGP EML

[ cror 2018

[/ solo urbano do PDM de Caminha

Macro-Sistemas PRGP_EML 20240619

- Artificializado

Espacos d b ou com pouca vegetacd

- Massas de agua superficiais
Mata de Protecédo
Matos
- Pastagens
Pastagens a criar
Sistemas Agricolas
Sistemas Agricolas a criar
- Sistemas Florestais de Conservagéo
- Sistemas Florestais de Producéo
- Sistemas Florestais de Protecdo
Sistemas de Mosaicos Agro-Silvo-Pastoris
Vegetacéo ripicola a criar

- Vegetacdo ripicola existente

Imagens 4 e 5, que procuram ilustrar como algumas areas de Solo Urbano, conforme se encontram na Planta
de Ordenamento do PDM, sao identificadas como Sistemas Agricolas ou Sistemas Florestais nos macro

sistemas da Proposta de Desenho da Paisagem Preliminar do PRGP EML.

Pontos de interesse ou elementos singulares da paisagem

¢ Ainformagao que consta no ficheiro vetorial e nas pegas graficas do relatério ndo € exaustiva

quanto a tipologia de pontos; por exemplo:

- Néo se encontra identificado o Centro de Interpretagdo da Serra d’Arga (41°50'33.3"N

8°42'52.6"W);

- Na&o se encontra identificada a Zona de Escalada de Penice (41°51'47.5"N 8°42'43.6"W)
ou o Reflugio de Montanha (41°51'39.5"N 8°42'35.7"W);
- Alguns Parques de Merendas encontram-se mal localizados (FID 40; 41 (41°51'39.5"N
8°42'35.7"W); 45), ndo sendo o levantamento exaustivo de todos os parques que se

encontram na area do programa (existem outros).

e Ponderar a inclusdo de outras tipologias como moinhos com interesse (por se encontrarem
recuperados, terem uma localizag&o estratégica ou serem utilizados para fins recreativos, efc.).
e Ponderar a inclusdo de valores patrimoniais identificados na Planta de Ordenamento — Anexo | -

Carta de Prote¢des/Regulamento do PDM de Caminha.
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Conclusao

Ocorre-nos que, sendo o0 PDMC um PDM DE 3.2 geracao (adequado as bases da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo, nos termos da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio e aos critérios
de classificagao e qualificagdo do solo estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2017, de 19 de
agosto) as suas propostas podem ser um contributo valido para 0 PRGP EML, circunstancia que ndo vemos
ter sido considerada na proposta preliminar aqui em aprego (nomeadamente na definicdo dos macro
sistemas nela previstos.

Deve ser reforgado o investimento na participacdo, nomeadamente dos municipios abrangidos. O Municipio
de Caminha tem todo o interesse, que aqui reforga, em participar na elaboracdo do PRGP EML.

03-10-2024
Pagina7 de 7



CAMARA MUNICIPAL DE VIANA DO CASTELO

PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM ENTRE MINHO E LIMA - Parecer do
Municipio de Viana do Castelo

Diagnéstico Prospetivo

O diagndstico prospetivo do PRGP Minho-Lima apresenta uma visdo clara dos desafios e
oportunidades para a gestdo sustentdvel das paisagens florestais e a reducdo do risco de
incéndios rurais na regido. Destaca a importGncia de uma abordagem integrada, que
envolva proprietdrios, autarquias e o governo, e que promova a resiliéncia das paisagens face
as alteracdes climdaticas. O sucesso do programa dependerd de uma implementacdo
coordenada, gque leve em consideracdo as tendéncias e os cendrios futuros para garantir
que o territério em andlise seja gerida de forma sustentdvel e que o risco de incéndios seja
mitigado a longo prazo.

Relativamente as pecas apresentadas foram encontrados alguns erros/lacunas:

e (pdag. 15) AGIF - Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais e ndo Agéncia
para a Gestdo Integrada de Fogos;

e (pdg. 16) PRA-N - Programa Regional de Acdo Norte de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais e ndo Programa Regional de Acdo do Norte de Gestdo Integrada;

e (pdg. 171) De referir que, no dmbito da revisdo do PDM de Viana do Castelo estd a ser
elaborada nova REN;

e (pdag. 193) Incéndios Rurais — gostaria de ter acesso a infirmacdo base do ICNF, dado
que ainformacdo que dispomos ndo nos permite aferir o constante no diagndtico;

e (pdg.211) A Rede Primdria estd publicada no PRA aprovado e publicado, contudo a
mesma j& sofreu alteracdes, pelo que o ICNF terd que apresentar o assunto na reunido
da CSRGIFR - Comissdo Sub-Regional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e
posteriormente em sede da CRGIFR — Comissdo Regional de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais;

e (pdag. 212) Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel - estas dreas
ndo estdo definidas no PRA, ndo existindo & data metodologia/normas
regulamentares para a sua definicdo. O mapa apresenta dreas estratégicas de
mosaicos, desconhecendo-se a metodologia com que foram definidas. Considera-se
guem estas dreas deverdo estar consagradas ao nivel do PSA — Programa Sub-
Regional de A¢do do Alto Minho.

No que diz respeito & Definicdo de unidades de paisagem — Capitulo 5, consideramos que:

e O concelho de Viana do Castelo e respetivo distrito, de forma abrangente, é formado
por dois tipos de paisagem Urbana e rural, subdivididas em trés tipologias: Ribeirinha,
Maritima e Montanhosa. Estas trés tipologias de paisagem emergem a partir das vdarias
estruturas naturais e construidas, e da relacdo entre elas, com inUmeras
especificidades ecoldégicas, geoldgicas, bioldgicas e arquitetdnicas.
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Relativamente ao presente capitulo, ndo se identifica este tipo de encadeamento
partindo para uma metodologia de andlise bastante técnica. Visto ser um programa
de reordenamento, atingindo vdrios stakeholders, incluindo a populagdo, a proposta
base das Unidades de Paisagem poderia ser resultante de uma abordagem
consoante as caracteristicas fisicas que a compde (Vales, Serras, Faixa Litoral...). Esta
simplificacdo auxilia a percecdo de forma prdtica da paisagem pelos vdrios
stakeholders. Numa fase de andlise, a uma escala pormenorizada, cada unidade de
paisagem poderia ser subdividida através da metodologia proposta no presente

programa.
E de realcar que na “Estratégia Regional para a Paisagem do Alto Minho”, realizada
pela CIM do Alto Minho, em 2019

(https://www.calameo.com/read/0019945159d6450146f8c), as Unidades de Paisagem
e a respetiva metodologia, ndo vdo de encontro d abordagem elaborada no
presente programa. Seria importanfe que toda a metodologia utilizada para a
definicdo e para a delimitacdo das Unidades de Paisagem seja coerente, informando

as enfidades e a populacdo de uma forma clara e uniforme.

Relativamente ao Capitulo 7 - Proposta preliminar do desenho da paisagem:

A paisagem é o resultado da relacdo do Homem com a natureza. E desta constante
relacdo que a paisagem vai evoluindo e adquirindo a histéria que a define, através
da tipologia da fauna, da flora, do ordenamento e dos elementos identitdrios
importantes para a singularidade e evolugcdo de uma regido. Estes elementos
identitdrios, estdo diretamente ligados afetivamente & populacdo, sendo um elo de
ligacdo a toda a estrutura natural. Podem ser levadas de dgua, pogas de dguas para
o regadio dos campos, percursos (regos) de dgua a ladear os caminhos agricolas,
muretes em pedra granito ou xisto para a divisdo das propriedades, entres outros. SGo
elementos que resulfaram de uma interacdo que o Homem, de forma ordeira, foi
estabelecendo com a natureza ao longo dos anos, atribuindo co espaco uma
sensacdo de pertenca.

Esta sensacdo de pertenca, através dos elementos identitdrios associados aos
restantes elementos naturais que compdem a paisagem, poderd ser uma mais valia
para os varios stakeholders (instituicoes publicas) sensibilizarem a populacdo, podendo
tornar o presente reordenamento da paisagem eficaz.

No presente programa, estes elementos podem-se encontrar subentendidos, contudo
s@o extiremamente importantes, pelo que devem ser identificados, mencionados e
valorizados, sendo uma mais valia para a caracterizacdo e definicdo da paisagem.

Para concluir, dizer que sdo elencadas uma série de medidas para o territdrio, contudo
ndo sdo especificadas como serdo concretizadas, nem a fonte de financiamento.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica | Relatério de Fatores Criticos oara a Decisdo

O documento em andlise fornece uma base robusta para o desenvolvimento de uma
paisagem florestal mais sustentdvel e resiliente na regido entre Minho e Lima, sublinhando a
importéncia de uma abordagem integrada, que combine a protecdo ambiental com o
ordenamento do territério e a prevencdo de incéndios rurais. A promog¢do de prdticas
florestais sustentdveis, a gestdo coletiva das terras e a adaptacdo as alteracdes climdticas
s@o pilares fundamentais para o sucesso do programa. Contudo, o envolvimento ativo dos
proprietdrios e das comunidades locais, juntamente com o apoio técnico e financeiro, serd
crucial para a implementacado efetiva das medidas propostas.

Consideracodes:

* (pdg. )
o ACEBemvezde ACBVC
o CSREPC - Comando Sub-Regional de Emergéncia e Protecdo Civil do Alto
Minho o CDOS j& ndo existe
e (pdg. 35) O SMPC faz parte da Cé&mara Municipal, pelo que se considera
inerentemente abrangido pelos dominios de atuacdo das Cadmaras Municipais e
deveriam estar consideradas todas as Comunidades Locais dos Baldios das Freguesias
da drea de intervencdo e ndo apenas da Areosa
e (pd&g. 55) PNDFCI - Apesar de ter sido alterado pelo Plano Nacional de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais, atendendo a dinémica e opcdes politicas considera-se que
se deve manter.

Viana do Castelo, 11 de outubro de 2024
Conceicdo Soares

Dretora do Departamento de Gestdo Territorial e Sustentabilidade



A 2° Consulta Institucional foi referente & 3° fase de trabalhos do PRGP EML. Desta,

resultaram os pareceres emitidos pelas seguintes entidades:

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
e Instituto da Conservacé&o da Natureza e das Florestas, I.P.

e Comiss@o de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.
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DGT - Direcdo-Geral do Territério
Rua de Artilharia Um 107

Lisboa
1099-052 - LISBOA
Portugal
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$003723-202501-
22/01/2025
ARHN.DPI
Assunto: Re: PCGT - ID 770 - Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem

Entre Minho e Lima (PRGP EML). Apreciacdo dos documentos
disponibilizados.

No ambito do procedimento de elaboracdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem Entre Minho e Lima (PRGP EML), foi solicitado a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), pronuncia sobre os documentos
disponibilizados.

Vimos por este meio remeter o parecer da APA/ARH do Norte, que segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divisao de Planeamento e Informacao

}C JC@/“ N WAL u{,(,
\

José Jodo Fernandes Mamede
(Por subdelegagdo de competéncias - Despacho n® 7790/2022, DR 22 Série n° 69, de 24 de junho 2022)

Anexo: o referido parecer

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

ol REPOBLICA Rua Formosa, 254
PORTUGUESA 4049-030 Porto

Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010

email: arhn.geral@apambiente.pt
apambiente.pt

AMBIENTE E ENERGIA
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Anexo 1:

Assunto: PCGT - ID 770 - Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem Entre Minho e Lima

(PRGP EML). Apreciacao dos documentos disponibilizados.

Apreciacdo técnica

Enquadramento e antecedentes

No ambito da elaboragdo do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP) Entre
Minho e Lima (EML) e respetiva Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), e ao abrigo do previsto
no artigo 7.9 do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, na sua redacdo atual, foram
remetidos a APA o Relatério do Programa, Relatério Ambiental (RA) e o respetivo Resumo N&o
Técnico (RNT), de dezembro de 2024, solicitando pronlncia sobre os mesmos.

O PRGP EML pretende contribuir para a construcdo de paisagens qualificadas e resilientes nos
territérios que apresentam “vulnerabilidades especificas associadas a organizacdo do territorio,
visando a prevencao de riscos e adaptacdo as alteracbes climaticas, através do ordenamento e
gestdo da paisagem e da adogao de medidas especificas de intervencao”.

A area abrangida pelo PRGP EML inclui territérios dos concelhos de Caminha, Viana do Castelo,
Ponte de Lima, Vila Nova de Cerveira, Paredes de Coura e Arcos de Valdevez.

De referir que a APA ja se pronunciou na fase de Diagnostico Prospetivo e de definicdo do @mbito
desta AAE, através do oficio S058914-202410-ARHN.DPI, de 11/10/2024.

Assim, tendo presentes as responsabilidades ambientais especificas da APA e a natureza do
Programa em apreciacao, considera-se oportuno emitir o seguinte parecer sobre os documentos
agora disponibilizados, designadamente no que diz respeito a aspetos metodoldgicos e a
matérias relacionadas com as Alteracdes Climaticas e com os Recursos Hidricos.

Desta forma, sobre os documentos apresentados, considera-se de referir o seguinte:

A. Relatério do Programa

O Relatorio encontra-se bem identificado, com contextualizacdo adequada e clara relativamente
ao Programa em causa. Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser avaliados,
completados e clarificados na fase seguinte.

A.1. Matriz de transigcdo e valorizagao

Os recursos hidricos sao um dos principais modeladores da paisagem. O PGRH faz o diagnostico
do seu estado, mas os Programas de Ordenamento devem tentar implementar as diretrizes
deste. O PGRH ndo deve ser apenas utilizado como fonte de informagdao para caracterizar o
territério uma vez que este Plano Setorial, identifica pressGes e os potenciais problemas
ambientais que lhe possam estar associados, coloca restricdes, objetivos e metas para esse
mesmo territério que podem condicionar e/ou orientar o Programa em avaliagdo.

E importante identificar de forma clara quais sdo as linhas de dgua associadas as diferentes
massas de agua superficiais que apresentam um estado global "inferior a bom", a sua localizagdo
e as razOes para essa classificagdo, de modo a integrar a definicdo de medidas e orientacdes
para reverter essa condicao. Salienta-se a qualidade ambiental e o bom estado das massas de
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agua enquanto fator de suporte biofisico do territério que contribui decisivamente para a
valorizagdao do capital natural das diferentes paisagens.

Tendo o PGRH da RH1 contemplado mais do que uma medida relativa a reabilitacdo e valorizacao
de rios e suas margens, devia o PRGP EML ter identificado as mesmas areas e medidas que se
aplicam a area de intervengao e avaliado os efeitos da convergéncia de agoes.

A.2. Areas e acBes prioritarias

Como areas de intervencgdo prioritarias foram consideradas as areas e corredores de conetividade
ecoldgica, e as areas de conservacao de areas de elevado valor ecoldgico

Relativamente as areas e corredores de conetividade ecoldgica, foi definida a implantacdo de
galerias ripicolas ao longo das interrupgdes nos cursos de agua, como forma a recuperar a
conetividade ecoldgica

No entanto, a definicdo de areas de cabeceira de bacia hidrografica dentro das areas e corredores
de conetividade ecoldgica, pode ajudar a definicdo do reordenamento da paisagem e contribuir
para uma correta integracao da rede hidrografica e ecossistemas que lhe estdo associados.

De referir que as areas de cabeceira de bacia hidrografica se revestem de grande importancia
para a qualidade da agua, para a regulacdo dos fluxos de dgua ajudando a diminuir os efeitos
de cheias durante periodos de chuva intensa, para a conservacao da biodiversidade, para a
infiltracdo de aguas de escorréncia superficial, protecdo de habitats e até mesmo a
disponibilizacdo de recursos naturais as comunidades locais, controlo de erosdo dos solos,
recarga de aquiferos, entre outros.

No que respeita a outras areas de conservagao, foi considerada a area que integra a Paisagem
Protegida Regional do Corno do Bico, dado o estatuto legal de protecdo relativo as areas
protegidas.

No entanto, o Plano de Gestdo de Regido Hidrografica contempla mais zonas protegidas que ndo
s30 mencionadas e que carecem de atencdo. E possivel verificar que na regido existem as Zonas
Especiais de Conservagao (ZEC) do rio Lima e respetiva zona himida, da Serra d Arga, para
além do sitio RAMSAR, Paisagem Protegida Regional das Lagoas de Bertiandos e Sdo Pedro de
Arcos. Areas que também deveriam ser enquadradas como areas de intervencdo prioritarias,
designadamente como outras areas de conservagao.

Neste contexto, devem também ser alvo de agdo prioritéria através de planos de acdo que visem
a priorizagdo e a calendarizagdo as agoes, as produgdes florestais abandonadas, designadamente
pelas celuloses, a recuperagdo desses territorios é também um fator importante para melhorar
a resiliéncia do territorio.

A.3. Articulacdo com os IGT em vigor

Como é referido, os PDM em vigor necessitam de ajustes para assegurar uma harmonizacdo
eficaz entre ambas as propostas de ordenamento. Neste sentido, o PRGP apresenta um conjunto
de diretrizes estratégicas de planeamento e gestdo, orientadas para a concretizagdo dos
objetivos definidos para a nova paisagem.

E também referido que os PDM devem acautelar a requlamentacdo de atividades admitidas em
solo rustico de suporte a economia rural, permitindo a instalagcdo de estruturas necessarias a
recriagdo de mosaicos de atividade agricola, agrossilvopastoril e florestal, como a abertura de
pontos de dgua para acumulacdo de dguas a superficie.

3
Rua Formosa, 254
79 REPUBLICA 4049-030 Porto
A PORTUGUESA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
AMBIENTE E ENERGIA email: arhn.geral@apambiente.pt

apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

agéncia portuguesa

d
J L .

N3o parece que esta seja matéria a ser regulamentada em sede de PDM, no entanto, parece-
nos crucial criar orientagdes para o uso do solo rustico, estabelecendo zonamentos com base
nas caracteristicas biofisicas do territério, de forma a promover uma correta e adequada
ocupacao através da adocdao e implementacdo de boas praticas que potenciem o regular
funcionamento dos ciclos naturais, os recursos enddgenos (culturas autdctones), como uma
forma de tornar os territérios mais resilientes.

Como é sabido, o territério rural, em particular o solo agricola, é maioritariamente de
propriedade privada. Por conseguinte, para uma gestdo eficaz do territério e da paisagem, torna-
se imprescindivel envolver os proprietarios privados e vinculd-los a medidas estratégicas de
ordenamento paisagistico. Neste contexto, apenas através da territorializacdo de determinados
conceitos, integrados nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), serd possivel envolver os
particulares.

A.4. Modelo de Governanca

No Quadro 5 | Entidades com intervencdo no PRGP e dominios de atuacdo, apresenta-se uma
matriz institucional que relaciona as entidades com intervencgao direta no processo, com as suas
areas de atuacdo, e, simultaneamente, as relagdes entre si. Verifica-se, no entanto, que a APA
ndo consta desse quadro, sendo a APA a autoridade da agua os seus dominios de atuacdo sdo
transversais as questdoes de ambiente, pelo que deve constar neste quadro.

B. Avaliacao Ambiental Estratégica

Ao abrigo do previsto no n.° 3 do artigo 5.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, na sua redacdo atual,
através de comunicagao eletrénica via PCGT, foram remetidos a APA o Relatorio Ambiental (RA)
e o respetivo Resumo N&o Técnico (RNT), de dezembro de 2024, solicitando pronuncia sobre os
mesmos.

Assim, tendo presentes as responsabilidades ambientais especificas da APA e a natureza do
Programa em apreciacao, considera-se oportuno emitir o seguinte parecer integrado sobre o
Relatério Ambiental e o Resumo Nao Técnico disponibilizados, designadamente no que diz
respeito a aspetos metodoldgicos e a matérias relacionadas com as Alteragdes Climaticas e com
os Recursos Hidricos, de acordo com os contributos do DCLIMA e do DRH.

B.1. Analise do Relatorio Ambiental
Procedeu-se a andlise do Relatéorio Ambiental (RA) apresentado, de dezembro de 2024,
destacando-se desde logo que o documento se encontra bem identificado, com contextualizacao
adequada relativamente ao Programa em causa, apresentando a equipa técnica responsavel pela
sua elaboragao.

De uma forma geral, apresenta uma estrutura e contelddos adequados e de acordo com o
previsto na legislacdo aplicavel e com as Boas Praticas existentes em matéria de AAE.
Identificaram-se, contudo, alguns aspetos que devem ser corrigidos, completados e/ou
melhorados, conforme abaixo indicado.

O RA apresenta algumas lacunas ja detetadas no relatorio de definicdo do ambito, sendo
incipiente a descrigdo do objeto da avaliagdo e insuficiente a caracterizagdo do meio onde se
pretende implementar o Programa, considerando-se que ndo permite totalmente suportar os
efeitos no ambiente que sao identificados.

Verificou-se que no RA ndo sao apresentados os contributos recebidos pelas entidades
consultadas na fase anterior deste procedimento de AAE, a fase de definicdo do ambito. A
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proxima versdao do RA deverd apresentar uma tabela de ponderacdo onde sistematize os
contributos recebidos pelas entidades consultadas nas varias fases e onde indique que
contributos foram aceites e justifique os que eventualmente ndo foram acolhidos.

No capitulo introdutdrio, junto com a referéncia ao Decreto-Lei n.© 232/2007, deve ser referido
o Decreto-Lei n.0 58/2011, que procedeu a sua alteragéao.

O RA deveria ter tido em consideragao os contributos enviados pelas entidades consultadas, pelo
que ndo se concorda com a metodologia seguida no RA, onde a informagdo apresentada no
capitulo 3 (Ambito da AAE) “sera integralmente extraido do Relatdrio de Fatores Criticos para a
Decisdo”. Assim sendo o Quadro 4 (extraido do RFCD) ndo assinala a existéncia de relagdes
entre o PGRH da RH1 e os OE1 e OE2, conforme a APA tinha proposto no anterior parecer, uma
vez que as atividades agricolas e agro-pastoris, pastagens naturais e instalacdo de povoamentos
ordenados e biodiversos estdo dependentes da existéncia e disponibilidade do recurso agua.

Os objetivos estratégicos a considerar nos PRGP previstos no Despacho n.© 11891/2021, de 2
de dezembro, sendo enquadradores, por si sé ndo constituem o conteido do Programa, dai que
o capitulo 2.1, designado de breve descricdo do PRGP EML e contextualizacdo, enumerando
apenas estes objetivos, seja manifestamente insuficiente para se identificarem e avaliarem os
respetivos efeitos no ambiente.

A area de intervencgao incluida na Figura 1, ndo abrangendo a totalidade das areas assinaladas
como vulneraveis, requeria que se detalhasse e explicitasse qual foi o critério utilizado para a
delimitacdo da area de intervencdo.

Na caracterizagdo da area de intervengao ndo se procede a localizagdo das referéncias incluidas
no texto (ndo existem figuras e mapas a complementar), nem a devida caracterizagdo (nada é
guantificado) dos fatores ambientais, sociais ou econdmicos, sendo apenas feita uma referéncia
genérica, que ndo permite apreender quer os valores, quer os problemas / dificuldades que a
area de intervencdo possui e que deviam suportar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas
gue constam no item 2.3 relativo ao Quadro Problema. Como exemplo é considerado, nas forcas,
a existéncia de um vasto patrimanio classificado cultural e arqueoldgico quando, no item 2.2, o
patrimdénio nem é mencionado.

A mengdo, por exemplo, a Serra d Arga no ponto relativo a Diversidade Paisagistica e a
Paisagem Protegida do Corno do Bico no ponto relativo a integridade Ecoldgica, pode induzir em
erro a avaliacdo dos efeitos do Programa na Conservacao da Natureza, quando nao se refere
gue estes estdo classificados como Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) da Rede Natura 2000.
Tal como ja se tinha referido aquando da analise do RFCD, a existéncia de areas com regimes
de protecao que podem vir a condicionar as agdes do Programa tém de ser identificadas e
caraterizadas. Ndo sendo possivel confirmar nem quantas, nem quais sao as areas com estatuto
de protecdo que estdo inseridas na area de intervencdo, uma vez que ndo é apresentada
cartografia complementar que permita identificar os limites destas areas, é no entanto possivel
verificar que na regiao existem as Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) do rio Lima e respetiva
zona humida, da Serra d Arga e do Corno do Bico, para além do sitio Ramsar, Paisagem
Protegida Regional das Lagoas de Bertiandos e Sao Pedro de Arcos e geositios do Geoparque do
Litoral de Viana do Castelo.

Nas forgas identificadas no item 2.3 consta a referéncia de que na area de intervengdo
encontram-se dois Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) “que asseguram a biodiversidade,
através da conservacdo dos habitats naturais e de espécies da flora e fauna selvagens
ameacgados”, sem, contudo, se identificarem quais sdo estas areas. Esclarece-se que, de acordo
com o Decreto Regulamentar n.© 1/2020, de 16 de margo, os SIC passaram a ser classificados
como Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) pelo que a referéncia que é feita no RA estd
desatualizada.
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Tendo sido identificado como constituindo uma ameaca, a reducao das disponibilidades hidricas
e a falta de limpeza e manutengdo dos cursos de agua, tal como ja se tinha referido no parecer
anterior, estas referéncias carecem de justificacdo e de concretizacdo, porquanto o Plano de
Gestdo de Regido Hidrografica ndo considerou estes aspetos como sendo questdes significativas
ou condicionantes de outras atividades. Tendo o PGRH da RH1 contemplado mais do que uma
medida relativa a reabilitacdo e valorizacdo de rios e suas margens, devia o PRGP EML ter
identificado as mesmas que se aplicam a area de intervencdo e avaliado os efeitos da
convergéncia de agbes em mais do que um plano/ programa.

O Quadro 3, onde é apresentado o Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), deve apresentar os
diplomas legais que aprovam ou publicam os instrumentos adotados, no sentido de garantir a
utilizacdo da ultima versdo de todos os documentos, aspeto a completar. Em alternativa a
legislacdo pode ser apresentada no anexo.

As estratégias/planos/programas de ambito internacional que foram transpostas para o dmbito
nacional ndo deveriam ser incluidas no QRE, evitando-se assim a repeticdo, como exemplo desta
situacgdo é a Estratégia da UE para a Biodiversidade 2030 e a Estratégia Nacional da Conservagao
da Natureza e Biodiversidade 2030.

O PRGP EML deve articular-se com as Estratégias e/ou Planos Municipais de Adaptacdo as
Alteracbes Climaticas, Planos Intermunicipais (e Metropolitanos) de Adaptacdo as AlteracGes
Climaticas, e Planos Regionais ou Municipais de Agdo Climatica disponiveis, nos termos da Lei
de Bases do Clima, ponderando a forma como o programa a implementar atenua ou intensifica
os efeitos das alteracGes climaticas sobre os territérios abrangidos.

Para se avaliarem os efeitos do Programa no ambiente foram propostos quatro Fatores Criticos
para a Decisdo (FCD) cujas designacdes foram alteradas na sequéncia do parecer sobre o
RFCD:

e Resiliéncia ao fogo e alteracdes climaticas

e Desenvolvimento socioecondmico e Valorizacdo do territorio
e Recursos Naturais e Servigos dos ecossistemas

e Governanga Territorial

O RA apresenta no Quadro 6 a correspondéncia entre os FCD e as QAS, verificando-se que ndo
existe relacdo entre o FCD 3 - Servicos de Ecossistemas e os Fatores Climaticos, situacdo que
deve ser revista, conforme transmitido em sede da anterior apreciagao.

Sendo importantes os principios que foram elencados para a definicao dos indicadores e critérios
a usar na monitorizacao dos efeitos do PRGP (Pertinéncia, Credibilidade, Facilidade, Clareza e
Comparabilidade, verifica-se que os mesmo nem sempre foram seguidos, considerando-se que
os indicadores propostos nao estao orientados para a avaliagao dos efeitos do Programa.

Reitera-se que o quadro de avaliacdo da presente AAE, Quadro 7, ndao se encontra alinhado com
as boas praticas existentes em matéria de AAE, nomeadamente com os guias adotados
especificamente no presente exercicio, que defendem que os critérios de avaliagdo sejam
limitados a dois por FCD e que os indicadores sejam, por sua vez, também limitados a dois ou
trés por critério de avaliacdao, de modo que seja possivel manter o foco estratégico da avaliagdo
ambiental.

O numero de indicadores proposto, sendo excessivo (passaram de 43 para mais de 50), requer
a existéncia e disponibilizacdo de dados que permitam responder ao requerido.

O indicador variacdo do n.° de ocorréncias para o critério incéndios rurais, devia ter como
unidade (n.°) e nao (ha/%).
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Tendo os indicadores de ser claros, questiona-se o que se entende por Area valorizada, por tipo
de uso do solo no FCD Resiliéncia ao fogo e alteracGes climaticas e, para se avaliar a gestdo dos
espacos rurais (no sub-critério infraestruturas publicas) propor-se como indicador,
infraestruturas rurais, por ex. regadios, quando a area afeta ao programa ndo é propicia e nao
possui regadios publicos.

Para o FCD Recursos Naturais e Servicos dos ecossistemas e, para se avaliaram os efeitos do
PRGP EML nos valores naturais sdo propostos como indicadores a contabilizacdo da drea em REN
e em RAN. Sendo as areas RAN e REN definidas segundo critérios técnicos especificos e a
respetiva delimitacdo publicada em diploma legal e nos PDM, nao faz sentido propor a respetiva
contabilizacdo uma vez que estas areas ndo sdo alteradas devido a implementacdo do Programa.
O mesmo tipo de apreciacdo merece o indicador dreas com valor natural e paisagistico nas areas
protegidas.

Considera-se assim que os indicadores propostos para além de excessivos e, de dificil

contabilizacdo, ndo permitem atingir os objetivos pretendidos, avaliar e monitorizar os efeitos
do Programa.

Para a avaliacdo dos efeitos do Programa foram considerados 3 cenarios (base, intermédio e
ideal) cuja descricdo, sendo geral para temas como Economia local e populacdo, Floresta e
biodiversidade, Uso e ocupagdo do solo e Risco de incéndio rural, pode ser aplicada a qualquer
parte do pais (ex. identifica-se potencial para diversificacdo econdmica).

A maioria dos impactes identificados no RA sdo positivos, contudo a falta de concretizagdo e de
localizacdo das agdes mencionadas impossibilita que se possa validar a avaliagdo ambiental que
é feita. Acresce que os indicadores propostos ndo estdo relacionados com os impactes que sao
identificados. Por exemplo para o FCD1 sdo identificados como impactes positivos para a
adaptacgao climatica, a “estabilizacdo dos servigos ecossistémicos relacionados com a agua e o
solo” e “reducdo do stress hidrico em ecossistemas locais” sem se perceber a relacdo dos
mesmos como a acgao proposta de “Melhorar a gestdo hidrica através da criacdo de zonas
humidas e de infraestruturas para retencdo e infiltracdo de agua” e sem que exista qualquer
indicador que permita monitorizar estes impactes.

A avaliagdo final que é feita no Quadro 11 para os trés cenarios do FCD1 indica, incorretamente
a cor laranja do cenario intermédio, quando devia ser amarelo, C — impacte neutro, aspeto a
retificar.

Verifica-se que o RA ndo apresenta de forma sistematizada um conjunto de medidas destinadas
a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos significativos, aspeto crucial de um procedimento
de AAE. Deve ser igualmente exposto como é que estas medidas e recomendagoes vado ser
vertidas na proposta de Programa.

Quanto aos indicadores de monitorizacao ambiental apresentados no Quadro 19, considera-se
que estes se encontram em numero elevado. O programa de seguimento deve ser pragmatico e
verificavel, ndo ultrapassando os 20 indicadores (a proposta excede os 50). A experiéncia mostra
que Planos que definiram muitos indicadores de monitorizagdo nao conseguiram concretizar a
avaliagao e controlo da AAE. Assim, sugere-se diminuir estes indicadores, de forma a facilitar a
futura monitorizagao desta AAE.

Acresce salientar que as metas devem, sempre que possivel, ser quantitativas. No referido
quadro falta ainda apresentar a periodicidade dos dados e valores de referéncia, com indicagdo
do ano base.

Por outro lado, importa garantir que os indicadores selecionados sao os que melhor permitem
controlar os efeitos significativos no ambiente, decorrentes da aplicagdao e execugao do
Programa, verificando a adogdo das medidas previstas na declaracdao ambiental, a fim de

7
Rua Formosa, 254
79 REPUBLICA 4049-030 Porto
A PORTUGUESA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
AMBIENTE E ENERGIA email: arhn.geral@apambiente.pt

apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

agéncia portuguesa

d
J L .

identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos (conforme artigo 11.° do
Decreto-Lei n.0 232/2007, de 15 de junho).

Por fim, de acordo com as Boas Praticas existentes em matéria de AAE, recomenda-se que no
RA para discussao publica sejam identificadas ndo s6 as autoridades ambientais e de salde a
consultar, como também o publico-alvo e as ONG que eventualmente se poderdo pronunciar
sobre este Relatorio.

Aspetos relacionados com a mitigacdo das alteragdes climaticas

O compromisso de atingir a neutralidade climatica assenta na promogao da descarbonizagao da
economia e da transigdo energética, de modo a assegurar uma trajetoria sustentavel de reducdo
das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) nos mais diversos setores de atividade,
atentando ndo sé a vertente emissora de carbono, mas também a de sumidouro. Isto &, a
mitigacdo das alteragbes climaticas concretiza-se ndao s6 pela componente de redugdao de
emissdes de GEE, mas também, pela gestdo e promocdo da capacidade de armazenamento e
sumidouro de carbono nos mais diversos tipos de ecossistemas, revestindo-se de elevada
importancia para a vertente de mitigacdo das alteracGes climaticas.

O RA em analise apresenta, no que concerne a Politica Climatica Nacional e em matéria de
mitigagdo, a referéncia ao RNC2050, bem como ao PNEC 2030 que estabelece, numa das suas
linhas de agdo, a promogdo de uma gestdo mais efetiva do sistema agricola e florestal, com
reducdo da area ardida e do impacte nos agentes bidticos. De referir ainda que, além da linha
de atuacgao identificada, a promogao de uma agricultura e floresta sustentavel a par do aumento
do sequestro de carbono representam um dos principais objetivos do PNEC 2030.

Importa, igualmente, reiterar a importadncia do QRE ter considerado a Lei de Bases do Clima
(LBC), Lei n.0 98/2021, tendo em conta as metas nacionais e setoriais estipuladas neste
instrumento, bem como, o seu papel orientador na descarbonizacdao de diversos setores de
atividade, a par das demais linhas de orientacdao relativas ao sequestro de carbono. A este
respeito, e além da meta adotada para o sumidouro liquido de COz equivalente do setor do uso
do solo e das florestas (artigo 19.9), destaca-se o exposto no n.° 1 do artigo 579, no qual se
identificam disposicdes importantes que devem contribuir para uma floresta sustentavel e
resiliente, tendo em vista o aumento da capacidade de sequestro de carbono da floresta e a
reducdo do risco de incéndio rural, reforcando a relevancia deste instrumento ser considerado
no dmbito do QRE do PRGP EML.

Os FCD, enquanto aspetos determinantes para a decisdo, deverdao permitir avaliar o grau de
alinhamento e compromisso do programa em causa com os objetivos e metas nacionais e
europeias, identificados nos diversos documentos de planeamento estratégico em matéria de
mitigagdo das alteragdes climaticas, mais concretamente, avaliar o seu contributo para a
promocao e salvaguarda de bens e servicos de ecossistemas com relevo no contexto de
mitigacdo das alteracGes climaticas, como ¢é inclusive estabelecido nos OE do préprio programa.

Assim, no ambito do FCD 1 - Alteracbes Climaticas e Resiliéncia ao Fogo, verifica-se que a
apreciacdo anteriormente submetida foi considerada, tendo sido criado o critério Alteracdes
Climaticas, subcritério Mitigacdo, no qual foram integrados os seguintes indicadores:

v Emissdes de GEE do setor do uso do solo, alteracdes de uso do solo e florestas (Land
Use, Land Use Change and Forestry - LULUCF) (tCOz2eq);

v Eficiéncia energética das atividades do setor florestal (consumo de energia/VAB);

v' Peso da biomassa florestal na producao de energia a partir de fontes renovaveis (%);
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v" Incorporacdo de fontes de energia renovaveis no consumo energético das atividades do
setor florestal (%);

v' Investimento previsto em tecnologias que contribuam para uma maior eficiéncia
energética e descarbonizacdo do setor florestal (€).

No &mbito do FCD 2 - Desenvolvimento Econémico e Valorizagcdo do Territério, verifica-se que
a apreciacao anteriormente submetida foi, em parte, considerada, tendo sido criado, no @mbito
do critério Atividades Econdmicas no espaco rural, o subcritério Mitigagdo e o subcritério
Emissbes de GEE, que contemplam os seguintes indicadores adicionais:

v Area ocupada por agricultura, floresta e pastagens naturais (ha e %);

v" Incorporacgdo de fontes de energia renovaveis nos consumos energéticos associados a
atividade agricola (%);

v' Balanco de emissdes de GEE (tCO:eq) inerente a atividade agricola e pecuéria na area
abrangida pelo programa em causa.

N3o obstante o exposto no ponto anterior, considera-se que os referidos subcritérios devem ser
fundidos num Unico - Mitigacdo - reiterando-se, igualmente, a relevancia de serem integrados
os seguintes indicadores adicionais:

v' Superficie agricola que beneficia de apoios para aplicacdo de praticas agricolas com
potencial de descarbonizacdo, além da agricultura bioldgica (%);

v' Investimento previsto em tecnologias que contribuam para uma maior eficiéncia
energética e descarbonizacdo do setor da agricultura (€).

No &mbito do FCD3 - Recursos Naturais e Servigcos de Ecossistemas, verifica-se que a apreciagao
anteriormente submetida foi, em parte, considerada, tendo sido criados, no ambito do critério
Servicos de Ecossistemas, varios subcritérios, destacando-se pela sua relevancia no ambito da
mitigacdo das alteracGes climaticas, o subcritério Sequestro de Carbono. O RA integrou ainda
novos indicadores, tais como:

v Area de povoamentos florestais por tipologia (ha e %);
v' Capacidade de sequestro de CO2 (CO2/ha.ano);
v" AcOes de conservacao e valorizacdo dos sistemas ecoldgicos (n.0).

N&o obstante o exposto no ponto anterior, verifica-se que o indicador Area de corredores
ecoldgicos (ha), que constava do RFCD, foi eliminado, reiterando-se igualmente a relevancia de
serem integrados indicadores adicionais no ambito do FCD em causa, nomeadamente:

v Areas alvo de reflorestacdo (ha e %);

v' Projetos florestais com incentivo ao desenvolvimento e implementagdo de mudanca de
ocupacao do solo e de praticas de gestao florestal (n.0);

v" EmissOes de CO: associadas a perda de biomassa resultante das acGes de desmatacédo
e desflorestacao pela implantacdo dos projetos que se venham a desenvolver na
sequéncia do programa em causa, aspeto determinante na vertente mitigacdo as
alteracGes climaticas na medida em que concorre para o balango de emissGes de GEE
local e nacional. Neste sentido, e ndo obstante o indicador sugerido referente as
emissOes de GEE resultantes das alteracbes do uso solo da area abrangida pelo
programa, considera-se relevante a selecao adicional deste indicador, considerando
todas as tipologias de areas florestais afetadas (ha) pelas intervengdes que se venham
a enquadrar no programa em causa.
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Para a determinacao das emissdes de GEE devem ser utilizados, sempre que possivel, os fatores
de célculo (e.g. Fator de Emissdo e Poder Calorifico Inferior) e as metodologias de calculo
constantes do Relatério Nacional de Inventarios (NIR - National Inventory Report), relatério que
pode ser encontrado no Portal da APA. No que diz respeito especificamente ao Fator de Emissao
de GEE (em t CO2eq/MWh de eletricidade produzida) relativo a eletricidade produzida em
Portugal, devem ser tidos em consideracdo os valores constantes do documento disponibilizado
em:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ Clima/Inventarios/FE GEE Eletricidade 2024 final.p
df

As emissOes associadas a afetacdo de zonas humidas e ecossistemas hidricos deverdo ser
calculadas usando as metodologias do IPCC 2013 Wetlands Supplement, em particular as do
capitulo 4 Coastal Wetlands:

https://www.ipcc-

nggip.iges.or.jp/public/wetlands/pdf/Wetlands separate files/WS Chp4 Coastal Wetlands.pdf
Caso seja selecionada uma metodologia de calculo diferente daquelas acima previstas deve ser
apresentada a devida justificacdo dessa opgao.

Com vista a apoiar o processo de anadlise e promover uma maior harmonizacdo entre os
resultados apresentados pelos promotores de projetos, encontra-se disponivel no Portal da APA
uma Calculadora de Emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE). Esta calculadora permite
estimar as emissGes de GEE diretas ou indiretas associadas a atividade de um determinado
setor, onde se incluem, por exemplo, as emissdes associadas a producdo de materiais, ao
consumo de combustivel ou as deslocagdes associadas a uma determinada atividade, as
atividades de desflorestacdo, bem como as emissdes indiretas do consumo de eletricidade, as
emissoes evitadas com a implementacdo de uma alteracdo tecnoldgica da atividade em questao,
entre outras emissGes passiveis de ocorrer em qualquer fase da atividade (construcdo ou fase
preparatéria, exploracdo e desativacao).

De destacar que, as linhas de atuacao identificadas no PNEC 2030 devem ser consideradas como
referencial para efeitos de implementacao de eventuais medidas de minimizacdo dos impactos
em termos de emissdes de GEE, a ter em conta em funcdo da tipologia dos projetos a
desenvolver.

Aspetos relacionados com a adaptacao as alteracdes climaticas
Portugal, pela sua localizagdo, € um dos paises europeus potencialmente mais afetado pelas
alteragdes climaticas, sendo de realgar a vulnerabilidade ao aumento da temperatura média
anual, em especial das maximas, em todas as regides do pais, a reducao da precipitacdo durante
a primavera, verdo e outono, o aumento da frequéncia e intensidade de ondas de calor e o
aumento do numero de dias com risco de incéndio e por outro lado, o aumento do nimero de
dias em que ocorrem fendmenos extremos de precipitacdo e vento forte.

O RA em apreco apresenta, no que concerne a Politica Climatica Nacional e em matéria de
adaptagdo as alteragbes climaticas, a referéncia a Estratégia Nacional de Adaptacdo as
AlteracGes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho e
prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.% 53/2020, de 10 julho 2020, que constitui
o instrumento central da politica de adaptagdo em alterages climaticas e que se encontra
estruturado sob os seguintes objetivos: informagdao e conhecimento; reduzir a vulnerabilidade e
aumentar a capacidade de resposta; participar, sensibilizar, divulgar e cooperar a nivel
internacional.

O QRE integra ainda o Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC),
aprovado pela RCM n.° 130/2019 de 2 de agosto, que constitui um documento estratégico no
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guadro da Politica Climatica Nacional, que complementa e sistematiza os trabalhos realizados no
contexto da Estratégia Nacional de Adaptacédo as AlteragGes Climaticas (ENAAC 2020), tendo em
vista o seu segundo objetivo, o de implementar medidas de adaptacdo, essencialmente
identificando as intervengodes fisicas com impacto direto no territério. O P-3AC abrange diversas
medidas integradas em nove linhas de acdao, como a protecao contra inundagdes, o uso eficiente
da agua, a prevencdo das ondas de calor, a prevencao de incéndios rurais, entre outras.

A semelhanca do que foi indicado no &mbito da vertente mitigacdo, sublinha-se a importancia
do QRE ter igualmente considerado a Lei de Bases do Clima (LBC), Lei n.°© 98/2021, em vigor
desde 1 de fevereiro de 2022, com diversas orientagoes a respeito da componente de adaptacao,
a par da mitigacdo, reforcando a relevancia deste instrumento ser considerado no ambito do
QRE do PRGP EML.

Ainda no ambito do QRE, verifica-se que o RA incorporou a referéncia ao Roteiro de Adaptacao
as AlteracGes Climaticas (RNA 2100), que pretende definir narrativas de evolugdo das
vulnerabilidades e impactes das alteracdes climaticas, bem como a avaliacdo de necessidades
de investimento para a adaptacdo e custos socioecondmicos de inagao.

O RA reconhece a importancia dos efeitos das alteragdes climaticas serem considerados no
programa em causa, situacdo que se traduz ndo sé no dmbito dos OE identificados, como na
selecdo dos FCD e respetivos critérios e indicadores adotados.

Assim, destaca-se a selecdo do FCD1 - Alteragoes Climaticas e Resiliéncia ao Fogo verificando-
se que a apreciacdo anteriormente submetida foi, em parte, considerada, destacando-se a
criacdo do critério Alteracbes Climaticas, subcritério Adaptacdo. O RA integrou ainda novos
indicadores, tais como:

v Tipologia de povoamentos florestais ardidos face a area total de floresta (ha e %);
v Area ardida em areas protegidas e de interesse de conservagdo (ha e %);

v Medidas dos Planos Intermunicipais de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas
implementadas na area do programa (n.%);

v' Agles e programas implementados no cumprimento dos Planos Distritais e Municipais de
Defesa da Floresta contra Incéndios (n.%);

v' Projetos aprovados que contemplam medidas para reforgo da resiliéncia local aos
fendmenos climaticos extremos (n.0);

v Sistemas de vigilancia e alerta de incéndio implementados e/ou melhorados (n.9).

Ndo obstante os indicadores apresentados no @mbito destes critérios, reitera-se a relevancia de
incluir os seguintes indicadores adicionais:

v Infraestruturas implementadas em zonas de risco climatico extremo (N.9, km e ha);

v Investimento previsto no aumento da resiliéncia das areas florestais ao risco de incéndio

(€).

Adicionalmente, reitera-se a necessidade de clarificar qual o periodo temporal considerado na
analise evolutiva inerente ao indicador Variacdo do nimero de ocorréncias de incéndios rurais
(hae %).

No ambito do FCD 2 - Desenvolvimento Econdmico e Valorizagdo do Territorio, foram definidos
quatro critérios, dos quais se destaca o critério Atividades Econdémicas no espaco rural e o critério
Turismo. N3o obstante a relevancia dos indicadores apresentados para o FCD 2, reitera-se a
relevancia de serem considerados indicadores adicionais, tais como:
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v' Identificacao das principais pressdes quantitativas e qualitativas sobre o estado das
massas de agua existentes na area de intervengao;

v" Consumo de agua nas atividades agricolas (m3/ha-SAU.ano);

v' Precipitacdo média anual acumulada [Valores de precipitacdo média anual
acumulada durante um periodo de 30 anos (mm)];

v Disponibilidades hidricas na area abrangida pelo programa em causa (hm3/ano);
v" Planos de Gestao de Seca e Escassez elaborados (n.?);
v Indice de escassez.

Face ao exposto, salienta-se que as medidas de adaptacdo identificadas no P-3AC devem ser
consideradas como referencial para efeitos de implementacdo de eventuais medidas de
minimizacdo dos impactos das alteracdes climaticas a ter em conta em funcdo da tipologia dos
projetos.

Adicionalmente, importa referir que o Portal do Clima disponibiliza as anomalias de diversas
variaveis climaticas (temperatura, precipitacdo, intensidade do vento, entre outras) face a
normal de referéncia de 1971-2000, para os seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070, 2071-
2100. Estes resultados sdao apresentados para Portugal continental com uma resolugao
aproximada de 11 km para cenarios de emissdes conducentes a forcamentos radiativos médio
(RCP 4.5) e elevado (RCP 8.5). Propde-se a selecdo do periodo até 2100 para projetos de longo
prazo ou o periodo mais representativo disponivel face ao horizonte do projeto, atentos os
cenarios climaticos.

B.2. Analise do Resumo N&do Técnico

Analisando o RNT apresentado, concorda-se genericamente com o mesmo, tanto em termos
de dimensdo como de estrutura e linguagem utilizada.

O RNT deve ser revisto em conformidade com as sugestdes e recomendacdes efetuadas sobre
0 RA (dezembro 2024).

As préximas versdes do RA e do RNT devem ser disponibilizadas em documentos auténomos
com a proposta de PRGP EML na fase de discussao publica.

B.3. Fase seguinte do procedimento de AAE
No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os
seguintes aspetos:

e Os comentarios acima efetuados deverdao ser tidos em consideragdo no desenvolvimento
da préoxima versao do RA e deverdo ser igualmente refletidos no RNT;

e A ponderagao dos contributos de todas as ERAE nas diferentes fases de consulta deve
constar, em tabela prépria, com justificagdo dos contributos eventualmente nao
considerados;

e Em simultdneo com a versdo final do Programa devera ser elaborado o Relatdrio
Ambiental final, que incorpore o resultado das consultas institucional e publica;

e Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente ser vertidos no
Programa, sempre e quando pertinente;
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e Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE
consultadas a Declaragédo Ambiental, de acordo com o artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
58/2011, de 4 de maio. De lembrar que a DA a disponibilizar no site da PCGT devera
ser assinada, datada e referir o cargo do responsavel pela sua emissdao. Neste ambito,
sugere-se a consulta do documento de orientagdo, acima mencionado: "Nota Técnica -
Declaracdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) de Planos e Programas";

e Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovagao do PRGP EML em Diario da
Republica seja feita alusdo ao facto de o mesmo ter sido sujeito a um procedimento de
AAE;

e Alerta-se para a obrigacao legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da aplicagdao e execugdo do Programa, verificando a adogao das
medidas previstas na Declaracdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e
corrigir os efeitos negativos imprevistos (n.© 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.©
232/2007). Os resultados do controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel
pelo Programa, através de meios eletréonicos, e atualizados com uma periodicidade
minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA;

e Toda a informacdo relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada na pagina de
Internet da APA na seguinte hiperligagdo: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-
ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica.
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B.4. Conclusao
Em sintese considera-se que a informagdo apresentada sendo geral e tedrica, ndo esta dirigida
a area de intervencdo, dai que ndo seja possivel validar-se totalmente a avaliacdo que é
efetuada. A referéncia nesta parte do pais a area vulneravel ao risco de seca e desertificacdo e
a necessidade de se melhorar a gestdo hidrica, sem se identificar onde existem estes riscos e
guais sdo as reais disponibilidades e necessidade de agua, demonstra que a analise foi muito
geral e muito pouco focalizada para a area de intervencdo deste programa.

Considera-se que um Programa que tem de agregar agdes de outros planos, que se encontram
também em vigor para a mesma area, tem de identificar o que ja esta previsto efetuar com o
mesmo objetivo, de modo a reunir esforgos para se promover a convergéncia de meios para a
sua efetiva execugao no terreno.

Uma vez que o objetivo desta fase da AAE é essencialmente identificar e avaliar os efeitos
ambientais significativos do programa, propor medidas para minimizar impactos negativos e
maximizar beneficios ambientais e socioeconémicos, promover decisées mais transparentes e
informadas, contribuindo para um modelo de gestdo integrada da paisagem, alinhado com os
objetivos do Programa de Transformacgdo da Paisagem (PTP) e do Plano Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT), verifica-se que ndao se encontram claras no RA agora
apresentado as medidas, recomendacGes e diretrizes que resultaram do exercicio de AAE
realizado.

Face ao exposto, considera-se que devem ser tidas em conta as sugestdes e recomendagoes
constantes do presente parecer, que deverdao ser vertidas no desenvolvimento de uma nova
versdo do Relatorio do Programa, do RA e na atualizagdo do RNT, a disponibilizar com o Programa
na fase de discussdo publica.

Entende-se que os suprarreferidos aspetos de melhoria poderdo servir para que este processo
de avaliacdo se venha a assumir como um contributo estruturante para os objetivos de mitigacao
e de adaptacao as alteracbes climaticas, incorporando plenamente o compromisso nacional de
neutralidade climatica em 2045 e o reforgo da resiliéncia as vulnerabilidades e riscos associados
as mesmas.

Em suma

Defende-se que o Programa deve incorporar agcdes de outros planos em vigor na mesma
area, identificando o que ja esta previsto para alcangar objetivos comuns. Este alinhamento
permitird reunir esforcos e promover uma maior convergéncia de recursos para a sua
efetiva implementagao no terreno.

Deste modo, recomenda-se que sejam considerados o0s aspetos mencionados
anteriormente, destacando a importancia de o Relatério do Programa e a Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) apresentarem uma anadlise cuidadosa e uma indicacdo clara
dos contributos integrados neste parecer.

Agéncia Portuguesa do Ambiente, 22 de janeiro de 2025
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Assunto Parecer - Relatdrio do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem de Entre
subject Minho e Lima (PRGP EML) e Relatorio Ambiental (RA)
CONSIDERAC@ES PREVIAS

1 - O atual parecer do ICNF sobre o Relatdrio do PRGP EML complementa a anterior pronuncia
provisdria, emitida em 17.01.2025, através da n/ comunicagdo $-002192-2025 e tem em conta
a reuniao setorial com a DGT e a Equipa do Plano, de 23 do corrente més.

2 - N3o tendo havido qualquer resposta, até 28.01.2025, aos esclarecimentos solicitados
(mensagem enviada a DGT por correio eletrénico em 10.01.2025) ndo inclui os
desenvolvimentos que poderiam dai advir.

3 - Foi analisada a informagao remetida em 28.01.2025, pela DGT, com a localizagdao mais precisa
das AIGP e descricdo mais detalhada sobre estas areas.

4 - No presente parecer, inclui-se ainda a analise ao Relatério Ambiental.
-1-

RELATORIO DO PROGRAMA DE REORDENAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM DE ENTRE
MINHO E LIMA (PRGP EML)

3. DESENHO DA NOVA PAISAGEM

3.2. DESENHO E ESTRUTURAGAO DA PAISAGEM

Pag. 34 — Cenario Atual - “(...) os PMFCI de Arcos de Valdevez, Caminha e Paredes de Coura, ja

ndo se encontram em vigor ou atualizados (...)”

Nos termos do artigo 792, do DL 82/2021, de 13 de outubro, alterado pelo DL Decreto-Lei n.2

56/2023, de 15 de julho:
1 - Os planos municipais de defesa da floresta contra incéndios em vigor produzem
efeitos até 31 de dezembro de 2024, sendo substituidos pelos programas sub-regionais
de agdo e programas municipais de execugdo previstos no presente decreto-lei.
2 - Os planos municipais de defesa da floresta contra incéndios cujo periodo de vigéncia
tenha terminado até 31 de dezembro de 2021, mantém-se em vigor até 31 de dezembro
de 2024, sem prejuizo da sua atualiza¢Go ou da sua revogag¢do pelos programas sub-
regionais de agdo e por programas municipais de execugdo de gestdo integrada de fogos
rurais.
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Pag. 36 - Cenario Ideal - Ndo é efetuada uma caracteriza¢do do cenario ideal que permita aferir
os custos e periodo de transformacao da paisagem e fundamentar a opc¢ao pelo cenario positivo;

Pag. 37 - 3.2.1. MACROESTRUTURAS DA PAISAGEM

- Tragcado da Rede Primaria (RP)

O tracado apresentado possui correspondéncia com o aprovado em sede de PRA-Norte, contudo
no ambito dos projetos em curso de instalacdo e constituicdo de serviddo administrativa tem
sofrido ajustes, sendo pertinente considerar o desenho da ultima versao da RP.

- Estrutura de Resiliéncia
A estrutura de Resiliéncia, considerada como uma Macroestrutura da Paisagem (elemento de
cardter integrador e estruturador presente no territério), considera para além de outras
estruturas, as Areas Estratégicas de Mosaicos de Gestdo de combustiveis (AEMGC) desenhados
em sede de elaboragdo do Programa Sub-Regional de Ag¢do (PSA) do Alto Minho e AEMGC
delimitados nos PMDFCI.

As AEMGC delimitadas em sede de PSA, consideraram como pressupostos metodolégicos:
. Minimizar os efeitos e dimensdo dos incéndios rurais, através da sua implementagao
em locais estratégicos, contribuindo diretamente para uma das metas do PNA, a
reducdo da percentagem de incéndios com mais de 500 hectares;
. Foi elaborada cartografia de apoio com a finalidade de identificar as areas que
poderiam ser passiveis de ter comportamentos do fogo fora da capacidade de extin¢do
com meios terrestres (4000kW/m);
. O racional de enquadramento é identificar 20% da drea com este comportamento de
fogo e aplicar as diversas ferramentas técnicas na criagdo de mosaicos - Gestdo de
combustivel, reconversao, etc.

As AEMGC propostas em sede de PSA cumprem os pressupostos estabelecidos, pelo que
deverdo ser as Unicas consideradas.

Pag. 38 - 3.2.2. MACRO SISTEMAS DA PAISAGEM

Pag. 40 - Sistemas Florestais

As dreas identificadas nos sistemas florestais, sobretudo de producdo e protecdo, sdao
largamente afetadas por espécies invasoras, sendo em muitas areas as espécies dominantes, no
entanto ndo sdo descritas acdes direcionadas para a resolugdo deste problema;

O mesmo se aplica ao macrossistema da Vegetacao ripicola;

No que concerne a delimitagdo dos macrossistemas florestais:
. Na sua globalidade consideraram na sua delimitacdo os respetivos Planos Diretores
Municipais?
. Sistema Florestal de Conservacgao - porque nao consideram areas na Serra da Arga e rio
Ancora, inseridas como RN2000, com &reas de valor identificadas e em cuja area de
interesse ecoldgico se perspetiva a sua classificacdo?

Pag. 40 - Macro sistema da Vegetacao ripicola

- Galerias Ripicolas

Na presente proposta, as galerias ripicolas sdo consideradas como Macrossistemas da paisagem
gue possuem a funcdo de “restabelecer a conetividade ecoldgica e a biodiversidade associada,
através da conservagdo e recuperacdo da vegetagdo ribeirinha autdctone”.
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O PNA considera no projeto 2.2.1.6 — Gestao das Galerias Ripicolas, que estes sistemas possuem
também uma importante funcdo na alteracdo do comportamento do fogo e sua propagacao.
Neste contexto na elaboracdo do PSA Alto Minho foram estabelecidas as galerias ripicolas
estruturantes que se consideram ser importantes considerar na delimitacdo dos macrossistemas
da paisagem.

Pag. 41 - Vegetacao ripicola a criar
N3do estd explicita a razdo pela qual os matos em RN2000 sdo excluidos da reconversdo em
vegetacdo ripicola a criar. (cf. Pags. 38/40 - Quadro 1 | Macro sistemas da paisagem)

Pag. 41 - Sistemas de Mosaicos Agro-silvo-pastoris
- “Correspondem as dreas de matos existentes que integram as AEMGC, (...)”
A defini¢do da localizagdo e as intervengdes nas AEMGC sdao competéncia do ICNF.

Pag. 42 - Macro sistemas a criar

Pag. 43 - Pastagens a criar

A definicdo da localizagdo e tragado assim como as intervengdes na Rede primadria sdao

competéncia do ICNF.

“Sdo dreas que também se encontram, atualmente, ocupadas por florestas de eucalipto,

pinheiro-bravo, espécies invasoras, outras resinosas e dreas de matos, coincidentes com a Rede
,

Primdria planeada pelo PRA, e nas dreas de Pontos de Abertura que serdo alvo de reconverséo.”
Face a expressao territorial, ndo fara sentido incluir as AEMGC neste Macrossistema?

Pag. 43 - Superficies Agroflorestais a criar

“(...) sdo dreas coincidentes com as FGC, a envolvente das dreas edificadas, (..) serdo
reconvertidas em SAF de carvalhos”

Esta tipologia de reconversao, embora possa ser genericamente aceite, devera ter em conta o
coberto pré-existente e ponderar a sua eventual utilizagao através de intervengées de reducdo
da densidade do arvoredo e dos combustiveis no subcoberto, e da ado¢do de solugdes diversas,
incluindo substituicdo parcial e/ou adensamento com folhosas de folha caduca e resinosas de
folha curta, entre outras possibilidades.

4. MATRIZ DE TRANSICAO E VALORAGCAO

Pags. 51/52 - Quadro 2 | Variaveis e propostas de transformacdo

“Matos 1 - exceto em RN2000; Matos 2 - exceto em RN2000”

Ndo estd explicita a razdo pela qual os matos em RN2000 sdo excluidos da reconversdo em
“vegetacdo ripicola a criar”, em “FGC PMDFCI” e “FGC as dreas edificadas”.

Entende-se que o elenco de variaveis definido tornar-se-ia mais completo e robusto se fossem
assumidas mais duas: Rede Natura 2000 e areas prioritarias para a conservac¢do do Lobo-ibérico.
Este procedimento permitiria, de forma mais clara, estabelecer desde ja acGes para a gestdo
destas duas componentes.

Note-se o seguinte:

e Para a Rede Natura 2000 (essencialmente a que ndo estd abrangida pela Paisagem
Protegida de Corno do Bico) a proposta deste PRGP estd orientada para a minimizacao
de quaisquer intervencGes, o que devera ser reponderado, na medida em que por
exemplo, na ZEC Serra d’Arga a proposta deveria contemplar orientacGes especificas
para a prote¢do/beneficiacdo de habitats naturais, em especial os identificados como
prioritarios, tais como turfeiras e cervunais, bem como o restauro de outros habitats nas
areas de matos ocupados com espécies invasoras. Importa reforgar que nestas areas a
proposta vai no sentido da nado transformacdo de areas de matos.
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e Quanto ao Lobo-ibérico, sdo apenas encontradas algumas referéncias, ndo sendo
apresentada qualquer proposta de intervencao, direcionada para a protecdo das areas
prioritdrias das alcateias conhecidas; seria de todo importante que estivessem previstas
desde ja algumas orientacdes que permitissem adaptar as solucdes de defesa contra
incéndios e as melhores praticas de gestdo a protecao desses bidtopos.

A Matriz de transformacdo nao deveria incluir a varidavel AEMGC com respetiva caracterizacao e
proposta de acao?

Macrossistemas — Matos

Qual o critério para a manutengdo de uma vasta drea no Macrossistema “Matos” que resultou
precisamente de um padrao de incéndio que afetou em 2005 e 2015 os concelhos de Vila Nova
de Cerveira e Caminha, com potencial de propagac¢do para Viana do Castelo.

Em especial nas freguesias de Sopo, Covas e Arga de S3o Jodo estdo inclusivamente em curso
projetos de arborizacdo devido ao potencial desta drea para a produg¢do. Acresce que a
manuteng¢do de uma vasta drea de matos ndo contraria o padrao de incéndio identificado para
esta regido, associado a ventos de Norte (propagacdo de vento Norte-Sul) e ndo reduz o
potencial de vir a ocorrer um Grande Incéndio Rural que venha a afetar 3 concelhos.

Situacdo semelhante se verifica na Serra de Santa Luzia, que possui idéntico padrdo de fogo e
para a qual se propde a manutencdo de vastas dreas de matos. Considera-se que face a
predominancia da atividade pastoril, em especial no planalto, deveria ser considerada a
possibilidade de afetar areas de pastagem (Macrossistema “pastagens a criar”).

Legenda
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4.1. AREAS A RECONVERTER, A MANTER E A RESTAURAR, E NOVAS AREAS
4.1.1. AREAS A RECONVERTER

Pag. 55 — Area Protegida de Corno do Bico

“Para a Area Protegida de Corno do Bico, (...) propdem- se a reconverséo das dreas de florestais
de eucalipto em florestais de outros carvalhos (Quercus robur, Quercus pyrenaica e Quercus
suber) (...) do PDM de Vila Nova de Cerveira.”

A Area Protegida de Corno do Bico insere-se no Municipio de Paredes de Coura, pelo que
deverd ser considerado o disposto no PDM em vigor do referido Municipio, que por sua vez
transpde nos seus anexos 3 e 5, respetivamente, as “Orienta¢bes para a Rede Natura” e as
“Orientagbes de Gestdo na Paisagem Protegida do Corno de Bico (PPBC)”;

“Esta reconversdo deverd ser implementada aquando do termo de explorabilidade dos
povoamentos existentes.”

Deve ter-se em conta o se o prazo de execugao do PRGP é compativel com a afirmacdo anterior.
Por outro lado parece-nos que as reconversGes para serem eficazes e consentaneas com os
objetivos do PRGP, devem realizar-se no curto prazo.

Pag. 55 — Florestas de espécies invasoras e envolvente das areas edificadas, FGC

“Estas conversdes ocorrem apenas aquando do fim da revolugdo dos povoamentos florestais, e
do controle e combate as espécies invasoras, em todas as unidades de paisagem do PRGP EML.”
Deve ter-se em conta o se o prazo de execug¢ao do PRGP é compativel com a afirmacdo anterior.
Por outro lado parece-nos que as reconversdes para serem eficazes e consentaneas com os
objetivos do PRGP, devem realizar-se no curto prazo.

Pag. 56 — Tabela 5 | Areas a reconverter

O quadro 2 identifica a varidvel de “Invasoras” a inserir no Macrossistema “Mata de prote¢ao”
gue possui na cartografia uma drea de 1015,46ha, valor considerado na tabela 5 (pag.56); na
tabela 3 e 4 faz referéncia a uma area a transformar de 1275,65ha. Devera ser esclarecida a
diferenca.

4.1.3. AREAS A RESTAURAR

“As dreas a restaurar sdo coincidentes com o dominio publico hidrico, (...).

Assim, as florestas de eucalipto, de espécies invasoras, de pinheiro bravo, de outras resinosas e
as dreas de matos, a exce¢do dos que inteqgrem a RN2000, deverdo ser substituidas por folhosas,
privilegiando as autdctones, devidamente adaptadas as galerias ripicolas.

N3o esta explicita a razao pela qual os matos em RN2000 sdo excluidos.

4.1.4. NOVAS AREAS

Com excegdo das areas de RAN e Pontos de Abertura, estas areas resultam das alteracbes
decorrentes da RP, FGC PMDFCI e FGC Areas edificadas e correspondem a cerca de 9% da area
total. (cf. Tabela 8 | Novas areas)

Pag. 59 — Nas dareas coincidentes com a RAN,

“e Na UP ENC propdbe-se a ocupag@o por pomares, e essa reconversdo ocorrerd aquando do corte
no fim das revolugées das florestas de eucalipto e pinheiro bravo;

» Nas restantes UP, (...), a reconversdo dos povoamentos, (...), ocorrerd apenas no término das
revolugées, (...)”

Deve ter-se em conta o se o prazo de execucdo do PRGP é compativel com as afirmacgdes
anteriores.
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Por outro lado parece-nos que as reconversdes para serem eficazes e consentaneas com os
objetivos do PRGP, devem realizar-se no curto prazo.

Pag. 60 — Tabela 9 | Area ocupada por tipologia de intervengio
Decorre desta tabela que as areas de reconversio e de valorizacdo/manutencdo sdo de cerca de
95% da drea de intervencao.

4.2. AREAS DE TRANSICAO E VALORIZACAO POR UNIDADE DE PAISAGEM
4.3. ACOES DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZO
4.3.1. ACOES DE CURTO PRAZO

Pag. 70 — 03. - Erradicagao de espécies invasoras em areas piloto

Questionamos se as areas piloto para a erradica¢cdo de espécies invasoras correspondem as
areas identificadas como Macrossistema Mata de Protecdo.

E efetuada uma referéncia a identificacdo de “zonas prioritarias de intervencdo”,
desconhecendo-se onde se encontram representadas.

5. SIMULAGAO DO COMPORTAMENTO DO FOGO

O suporte ao PRGP, através da avaliagdo dos cendrios de comportamento do fogo, esta bem
estruturado e justificado.

No entanto, nao foram disponibilizados os elementos solicitados que permitam uma emissao
de parecer devidamente fundamentado.

6. PROGRAMA DE EXECUCAO E GOVERNANCA
6.1. AREAS E ACOES PRIORITARIAS

- Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

E efetuada uma proposta de localizagdo e delimitagdo de 8 AIGP’s, descrevendo genericamente
os seguintes critérios para a sua delimitacdo:
. Cada municipio deveria apresentar-se uma AIGP;
. O cumprimento de requisitos essenciais para a obtencdo de parecer favoravel, uma
vez que estdo em conformidade com o Decreto-Lei n.2 28-A/2020, de 26 de junho;
- Coincidéncia com as areas estratégicas de mosaicos propostos em sede de PSA;

O PSA Alto Minho (em elaboracdo) considera que até 2030 sejam aprovadas na sub-regido 10
AIGP’s, sendo que ja se encontram aprovadas 3. A proposta de PRGP, para além de esgotar o
potencial de constituicdo de novas AIGP’s, ultrapassa-o.

N3do se encontra demonstrado que a localizagdo e a delimitacdo das AIGP’s propostas tém
impacto no histérico dos grandes incéndios da sub-regido.

N3o se considera que o critério de coincidéncia de localizacdo com as AEMGC justifique por si
sé a proposta de criacdo de uma AIGP, ndo cumprindo assim os pressupostos para a sua criacao
descritos no n21 do Artigo 122 do Decreto-lei n228-A/2020 de 26 de junho.

6.2. PROGRAMA DE EXECUCAO
Importa rever o programa de execucao considerando os seguintes aspetos:
1. Eliminar redundancias - p. ex. ndo é percetivel a diferenca entre a a¢do 6 (reconversdo
de dreas de matos para agricultura em dreas RAN) e a acdo 9 (Instalagdo de agricultura

em dreas RAN) e sdo iguais as acOes 5 e 8 ambas designadas Recuperagdo de galerias
ripicolas;
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2. Acrescentar acGes (novas verbas ou em substituicdo das libertadas pela eliminacdo de
acles no seguimento dos pontos anteriores) — ex.:

a. Protecdo de dreas prioritarias para a conservacdo do Lobo-ibérico — através de
acdes para evitar a progressao do fogo nas dreas prioritdrias das alcateias ou
através da manutencdo/gestdo da vegetacdo existente nesses locais — Estas
acdes terdo que ser devidamente acompanhada por uma equipa de
especialistas em Lobo-lbérico;

b. Manutencdo e/ou recuperacdo de habitats naturais e semi-naturais como, p.
ex., turfeiras e cervunais, — Estas agles terdao que ser devidamente
acompanhada por uma equipa de especialistas em Botanica.

3. Deverdo ser reponderadas as a¢des que poderdo ndo concorrer para os objetivos do
PRGP (p. ex.: como a intervengdo valorativa em jardins historicos).

Remuneragao de servigos de ecossistemas

Este procedimento deve ser focado na prestacdo de apoios para a manutencao de habitats
naturais e seminaturais classificados e de biétopos de espécies protegidas (em paralelo com o
comentdrio do ponto 3 acima referido), com raras exce¢des devidamente fundamentadas
guando uma determinada parcela, por exemplo agricola, sem valor produtivo estiver em
condigBes de beneficiar a resisténcia do territério e a protecao de valores naturais ou bens a
progressado do fogo.

Importa ainda rever os pressupostos financeiros e os somatdrios das tabelas do programa de
execucdo, para corregoes e despiste de eventuais erros, bem como melhorar a clareza quanto
as origens dos financiamentos.

Recuperagdo e Valorizagao de levadas e agudes

O Estudo para a Recuperacdo e Valorizacdo de levadas, acudes, entre outros deve ser revisto e
0 seu objetivo reorientado para a identificagdo de acudes sem uso e que devem ser
desmontados para promover a renaturalizacdo do curso de dgua e a melhoria da conetividade
fluvial, no ambito da Lei do Restauro da Natureza.

6.4. DIRETRIZES DE PLANEAMENTO E GESTAO

6.4.3.DIRETRIZES SETORIAIS: PROF, SGIFR E RJAAR
O PRGP deve assegurar a articulacdo setorial também com o Plano Setorial da Rede Natura 2000.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
RELATORIO AMBIENTAL

Enquadramento

O presente parecer constitui a segunda emissdo de parecer deste Instituto, sobre a matéria de
AAE, tendo a primeira versdo, incidido essencialmente sobre a Proposta de Diagndstico
Prospetivo e sobre o Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo.

No entanto, dado o desfasamento entre a emissdo do N/ Parecer e a disponibilizacdo dos
documentos da fase seguinte da AAE, designadamente, do Relatério Ambiental para emissdo de
parecer final, verifica-se que ndo houve qualquer ponderagdo sobre o referido Parecer.
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Assim, a analise agora efetuada passou, num primeiro momento, pela verificacdo da possivel
resposta, em sede de Relatério Ambiental (RA), aos aspetos identificados no primeiro parecer,
bem como sobre os novos elementos entretanto submetidos na PGTP. Em suma, reitera-se o
contetudo do parecer emitido sobre o Relatério de Fatores Criticos de Decisdo (RFCD),
acrescentando-se os aspetos agora constantes no presente parecer.

1 - Quadro de referéncia Estratégico (QRE):
Quanto ao QRE, importa reiterar a necessidade de incluir os seguintes documentos
enquadradores:

Nivel Europeu:

v’ Lei do Restauro da Natureza da Uni3o Europeia

v’ Estratégia de Infraestruturas Verdes da Unido Europeia

v' Revisdo da Iniciativa da UE relativa aos Polinizadores: Um novo acordo para os
polinizadores

v/ Carta Europeia de Turismo Sustentével, dada a interferéncia com Areas Classificadas e,
atendendo a que se pretende revitalizar estes territérios e criar novas dinamicas
socioecondmicas que valorizem e recompensem as gentes locais das atividades
transformadoras da paisagem com praticas de gestao integrada e sustentavel, criando
valor econdmico acrescido para o referencial paisagistico desejavel.

Nivel Nacional:

v" Plano de Ac¢3o para a Conservac¢do do Lobo-ibérico em Portugal (Despacho n.o
9727/2017, publicado em DR, 2.2 Série, em 8 de novembro)

v Estratégia Tematica de Protec¢do dos Solos

v Plano Nacional de Restauro da Natureza

v" Instrumentos vigentes aplicdveis ao Controlo e Erradicacdo das Espécies Exdticas
Invasoras

v" Programa Nacional de Turismo Sustentdvel, que sendo referenciado, ndo foi
desenvolvido

v" Programa de Valoriza¢do do Interior, que integra conceitos inovadores aplicaveis
também ao territério do PRGP EML e que ainda ndo encontram tradug¢do no documento.

2. Fatores Ambientais

Questdes Ambientais de Sustentabilidade (QAS) e Objetivos:

Verifica-se que foram considerados “novos” Fatores Ambientais (FA), e ajustados novos
objetivos, salientando-se a renomeacdo da QAS Clima e Energia, que surge a partir da QAS
Fatores Climdticos (RFCD), que passou a associar a avaliacdo do impacto das medidas da
proposta nas principais fontes locais de emissdes de gases com efeito de estufa e nos
reservatdrios e sumidouros de carbono. E também proposta a QAS “Bens materiais”, que se
prende essencialmente, com “a imagem global do ambiente fisico urbano” (nucleos do
povoamento, rede de equipamentos, infraestruturas urbanas basicas, acessibilidades).

3.FCD
FCD 1. Resiliéncia ao Fogo e Alteragdes Climaticas
FCD 2. Desenvolvimento Socioeconémico e Valoriza¢ao do territério
FCD3. Recursos Naturais e Servigos dos Ecossistemas
FCD 4. Governanga territorial

FCD / FAS

O Quadro 6 do RA, que estabelece a relagdo entre FCD e os Fatores Ambientais, apresenta
alteracgGes relativamente ao quadro equivalente apresentado em fase de definicdo do ambito e
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alcance da AAE (RFCD). Relativamente ao FCD Desenvolvimento Socioeconémico e Valorizagdo
do Territdrio, interessard, face aos objetivos descritos, incluir o Solo como fator, tal como a dgua
e a atmosfera.

FCD, Critérios de Avaliagao, Subcritérios e Indicadores

3.1. FCD 1. Resiliéncia ao Fogo e Alteragdes Climaticas

CA
- Incéndios rurais
Subcritérios
Ocorréncia de incéndios Variacdo do n.2 de ocorréncias (Ha/%)
Area ardida Area ardida em povoamentos florestais
(Ha/%)
Grandes incéndios Area afetada por incéndios superiores a 100ha
(%)
Perigosidade Area florestal classificada com perigosidade 2

Alta e Muito Alta (Ha/%)
Tipologia de povoamentos florestais (PF)
ardidos face a area total de floresta (Ha/%)
Area ardida em dreas protegidas e de interesse
de conservacdo (Ha/%)
Sistemas de vigilancia e alerta de incéndio
implementados e melhorados (N.9)

Y Considerar também areas de Matos

2 Corrigir classificagdo

- Uso e Ocupacao do solo

Subcritérios

Floresta reconvertida Areas florestal reconvertida, por tipo de uso do
solo (Ha)

Areas de valorizagdo Area valorizada, por tipo de uso do solo (Ha)
Areas de gestdo Area sob gest3o, por tipo (Ha)

- Gestdo dos Espagos rurais

Subcritérios
Emparcelamento Areas emparceladas (Ha)
Cadastro Rustico Area de cadastro rustico atualizado (Ha/%)
Infraestruturas publicas Infraestruturas rurais, p.e., regadios (N.2)

Tal como referido no N/ primeiro parecer, relativamente ao emparcelamento, através
do qual se pretende facilitar a gestdo de dareas em espaco rural, mais uma vez se questiona sobre
guais os critérios subjacentes a selecdo das parcelas a aplicar esta figura, uma vez que, se por
um lado se pretende ganhar dimensdo para obtencdo de melhores rendimentos, em
determinadas situagdes como por exemplo, em espaco agricola, poder-se-a descaracterizar a
paisagem, perdendo-se o caracter identitdrio destes territérios, que no Minho surgem
representados por pequenas parcelas separadas por muros de pedra, em sistemas de producdo
de rotac¢do de culturas, de horticolas e pomares, de subsisténcia e de produgdo proxima da
agricultura regenerativa e/ou bioldgica e de conservacdo, situacdes especificas a ponderar.

Relativamente ao Ultimo indicador, para além da quantificacdo do N.2 de
infraestruturas, seria importante associar o tipo e as areas associadas e, se conveniente,
acompanhar/identificar o tipo de cultura(s)/atividade(s).
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Importa ainda salientar que ndo sao identificados quaisquer valores de referéncia para estes
indicadores.

- AlteragGes climaticas e outros riscos naturais

Subcritérios
Adaptagao Area com elevado risco de erosdo dos solos (ha/%)
Area vulneravel ao risco de seca e desertificacdo
(ha/%)?
Medidas de PIAAC implementados na area do Programa
(N.9)

Agbes e programas implementados no cumprimento
dos Planos Distritais e Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (N.2) — atualizar a informacdo
Projetos aprovados que contemplam medidas para
reforgo da resiliéncia local aos fendmenos climaticos
extremos

3considerar os parametros: Teor de humidade do solo e Biodiversidade do solo

Mitigacdo Emissdes de GEE do setor do uso do solo, altera¢do do
uso do solo e florestas (tCO2eq)
Eficiéncia energética das atividades do setor florestal
(consumo de energia/VAB)
Peso da biomassa florestal na producdo de energia a
partir de fontes renovaveis (%)
Incorporagdo de fontes de energias renovaveis no
consumo energético das atividades do setor florestal
(%)
Investimento previsto em tecnologias que contribuam
para uma maior eficiéncia energética e descarbonizacao
do setor florestal (€)

3.2. FCD 2. Desenvolvimento Socioeconédmico e Valorizacao do territorio

Reiteram-se as observacdes efetuadas no parecer emitido anteriormente.

Este fator visa avaliar a contribuicdo do PRGP para a multifuncionalidade do territério “de forma
a valorizar as potencialidades da regido e, consequentemente, a criar emprego e a atrair a
populagdo para este territorio”.

Critérios de avaliagdo (CA):

- Dindmica Populacional
Indicadores:
a) Varia¢do da populacdo residente (a data dos dois ultimos recenseamentos)
(n.2e %)

b) Indice de envelhecimento (n.2)
Relativamente ao presente CA, sera complexo determinar a variagdo dos valores associados aos
indicadores propostos relativamente aos efeitos do PRGP, pelo que se propde * a avalia¢do por
freguesia no respetivo concelho, aferindo as freguesias que sao englobadas no PRGP.

- Atividades economicas no espago rural
Indicadores:
a) Empresas por atividade econdmica, por subclasse do CAE (n.9)
b) VAB por atividade econdmica (€)
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c) Total de explorac¢des agricolas instaladas (n.2/ha)
d) Exploragbes agricolas instaladas com praticas de produgdo bioldgica
(n.2/ha)
Seria pertinente incluir/considerar outras praticas agricolas sustentaveis
e) Evolucdo do efetivo pecudrio (autdctone) (n.2)
Sobre este indicador propde-se acrescentar, para além do n.2, por espécie e o tipo de
exploracdo, as areas associadas a producdo/exploracio
f) Area ocupada por agricultura, florestas e pastagens naturais (Ha/%)
g) Incorporagdo de fontes de energia renovaveis nos consumos energéticos
associados a atividade agricola (%)
h) Balanco de emissGes de GEE (tCO2eq) inerente a atividade agricola e
pecuaria na area abrangida pelo programa (tCO2eq)
(Verificar valores atuais e aplicar também 4)

- Turismo
a) Eventos associados, tais como ecoturismo, feiras, festivais, entre outros
(n.9)
b) Tipologia e capacidade dos alojamentos locais (n.2)
Seria uma mais valia incluir um indicador que permitisse avaliar a taxa de ocupagao
c) Infraestruturas como parques de merenda, equipamentos desportivos,
entre outros (n.9)
Sobre este indicador devera ser clarificada qual a sua relagdo com os objetivos do PRGP, bem
como clarificar se estd prevista a criacdo de infraestruturas deste tipo no dmbito do PRGP EML.
Aplicar ¥

- Emprego e Empreendedorismo
a) (Criacdo de emprego) Populagdo empregada por setor de atividade
econdmica, por grupo etdrio (setor primario e secundario) (n.2)
b) (Apoios financiados) Volume dos apoios financiados ao empreendedorismo
rural, por tipologia (€)
¢) (Formacgdo profissional) Cursos de atividades profissionais ligados a
agricultura, floresta e industria (n.2)

Para além da avaliacdo através do n.9, interessara avaliar a respetiva aplicabilidade, i.e., taxa de
empregabilidade associada a formagao profissional, bem como validar a eficécia.

Face a multiplicidade de instrumentos aplicaveis as freguesias que fazem parte da area do PRGP,
considera-se que os indicadores propostos poderdo nao ser direta e unicamente influenciados
pela implementacdo do PRGP. Assim, entende-se que poderiam ser estudados/apurados
indicadores mais especificos e que traduzam os verdadeiros efeitos do Programa no territdrio,
face aos objetivos especificos e sustentaveis pretendidos e esperados.

3.3. FCD3. Recursos Naturais e Servicos dos Ecossistemas

Este FCD pretende avaliar de que forma a proposta do Programa contribui para a valorizagéo
dos recursos e valores disponiveis, promovendo a remuneracdo dos servigcos de ecossistemas,
bem como, para a salvaguarda dos valores naturais, paisagisticos e dos préprios ecossistemas.
Critérios de avaliacdo (CA):

- Valores Naturais
Indicadores:
a) Areaem REN (Ha/%)
b) Areaem RAN (Ha/%)
c) Areacom valor natural e paisagistico (Areas Protegidas) (Ha/%)
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Relativamente ao CA Valores Naturais, seria importante avaliar e demonstrar que as
intervencoes propostas pelo PRGP em cada regime concorrem para as boas praticas integradas
e sustentaveis, bem como para a coexisténcia de outros recursos naturais e de biodiversidade.
Por exemplo, a proposta de alteracdo de uso do solo em areas de Matos, em cabeceiras de linhas
de agua, ou em areas de maior suscetibilidade de erosao hidrica para areas Agricolas (propostos
diversos sistemas), terdo impactes diferentes, dependendo de outros fatores tais como a
exposicao solar, o declive, o tipo de ocupacdo efetivo existente, a utilizacdo por espécies
herbivoras e/ou a riqueza floristica e faunistica associada, dependendo também do tipo de
pratica a promover — agricola (pomares, culturas temporarias, pastagens, ...)

Seria também importante considerar fatores como Solo, disponibilidade hidrica e Qualidade dos
Recursos Hidricos, considerando zonas criticas e/ou zonas mais sensiveis em termos ambientais
e de Valores Naturais, antecipando assim eventuais conflitos.

- Servigos de ecossistemas
Indicadores:
a) Area de povoamentos florestais por tipologia (Ha/%)
b) Capacidade de sequestro de CO2 (CO2/ha.ano)
c) Area abrangida por projetos de recuperagdo/reconversio de dareas
degradadas (Ha)
d) Acgdes de conservagdo e valorizagdo dos sistemas ecoldgicos (N.9)
e) Areas de galerias ripicolas reabilitadas/criadas (Ha)
f) Areas com reintrodugdo de espécies arbdreas autéctones (Ha)

Ao nivel do presente CA, verifica-se uma maior concretizacgdo e especificidade/descriminacio do
tipo de valorizacdo da provisdo por tipo de servigo; perde-se, no entanto, o foco sobre o
indicador que verifique o contributo sobre o estabelecimento da continuidade/extensdo dos
corredores de conetividade (proposto anteriormente através de “Areas de corredores
ecolégicos” (ha e/ou metro linear)®)

SISeria mais vantajoso/adequado avaliar o contributo do PRGP para o estabelecimento de
verdadeiros corredores ecolégicos — e para as espécies mais criticas, por exemplo, através da
variacdo da % de area valorizada para o total do corredor ecoldgico proposto/estabelecido.

Quanto ao 2.2 indicador proposto, b) Capacidade de sequestro de CO2 (CO2/ha.ano), parece-
nos fundamental que este possa ser aferido em diferentes ambitos:

- 1. No tempo, pela substituicdo da floresta de pinheiro-bravo e eucalipto por autéctones —
atendendo a capacidade de fixacdo de carbono, por espécie e por ha e no periodo de
desenvolvimento das culturas até a capacidade mdaxima; o mesmo tratamento para as outras
espécies previstas, em destaque para as exéticas invasoras;

- 2. Propostas de alteracdo de coberto vegetal, designadamente matos por pastagens e culturas
agricolas, incluindo altera¢Ges da capacidade de retencdo de carbono pelo solo.

- Recursos Florestais
Indicadores:
a) (Regime florestal) Areas afetas ao Regime Florestal ** (ha)
b) (Espécies Exdticas Invasoras) Medidas de controlo das espécies (n.2)
Relativamente ao indicador “Medidas de controlo das espécies” (FEl), entende-
se que para além da quantificacdo das medidas (proposto em n.2), deveriam ser
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identificadas as medidas, as dreas associadas e avaliar sobre a sua eficdcia, p.e.,
através da avaliacdo da evolucgdo das dareas.

c) (Espécies Florestais Autdctones) Medidas de protecdo destas espécies (n.2)
Aplicar raciocinio semelhante ao aplicado a alinea b).

Nota**: no Quadro 7 | Indicadores de Avaliagdo (extraido do RFCD: PRGP-EML), associado ao
CA Recursos Florestais (FCD Recursos Naturais e Servicos de Ecossistemas) é proposto como
indicador “Areas afetas ao Regime Florestal — PGF e ZIF) o que deverd ser corrigido, dado
tratarem-se de diferentes situacdes que poderado, ou ndo, estar associadas, devendo por isso ser
distinguidas.

Para tal, sugere-se a utiliza¢cdo de indicadores especificos e distintos:
a) Areas afetas a regime florestal (ha);

O acompanhamento da evolugao de areas integradas em:

b) Zonas de Intervengdo Florestal, ZIF;

c) Areas sujeitas a Plano de Gest3o Florestal (PGF) e/ou de dreas com Plano de Utilizacdo de
Baldios (PUB).

4. FCD 4. Governanga territorial

Como referido, este FCD pretende avaliar o contributo da proposta no fomento da participa¢do
e relacionamento dos atores locais, publicos ou privados, e associativos, na gestdo ativa do
territério. Avalia também a articulacdo do PRGP com os outros IGT.

Proposto um sé critério de avaliagdo (CA), com atribuicdo de multiplos indicadores:

e Cooperagdo territorial
Indicadores:

a) Atores e organizag¢Oes envolvidas (n.2)

b) Superficie de espacos florestais sob gestdo conjunta (%)

¢) N.2de participagGes registadas em folhas de presenga dos encontros e nos
processos de consulta publica (n.9)

d) Redes de colaboracgdo estabelecidas (n.2)

e) Acles de divulgacdo de informacgdo, consulta e participagdo publica (n.2)

f) (Capacitagdo e sensibilizagdo no ambito do PRGP) 1. n.2 de Ac¢Ges de
capacitacdo e de sensibilizacdo para a populacdo em geral e 2. n.2 de
Participantes, por agao

g) (Compatibilizacdo do PRGP com os IGT) Avaliacdo qualitativa da articulagdo/
compatibilizagdo do PRGP com IGT aplicaveis (%)

Face a relevancia do presente FCD no sucesso de todo este processo, entende-se que seria
vantajoso aprofundar e integrar os indicadores, associando a¢des e medidas especificas que
possam ser discriminadas, por exemplo, através de uma tabela, descrevendo critérios de
avaliacdo, escalas de classificacdo e atribuicGes unidirecionais exequiveis (acbes e medidas, e
metas), de modo a permitir avaliar, por entidade, atribuicGes e respetiva
concretizacdo/realizacdo, bem como avaliar sobre a eficacia face ao pretendido. Devem ser
previstos mecanismos de correcdo/melhoria no quadro da governanca.

® Prever estruturas de relatérios de avaliagdo de execucdo e eficicia das medidas e agdes
propostas e implementadas com periodicidade adequada, antecipando dados para a elaboracao
do Relatdrio de monitorizagdo anual afeto ao Programa, previsto na AAE, e a que o Programa
deve dar resposta.
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5 | Quadro de Governanga

No que se refere ao quadro de governanca, a matriz que relaciona as entidades elencadas com
os respetivos dominios de atuacdo (quadro 6), ndo é suficiente para a perce¢do do tipo e
abrangéncia das redes que se pretendem estabelecer e o nivel de inter-relacdo, num contexto
de participacdo, responsabilidade, lideranca e tomada de decisdo, que concorram para a
implementac¢do da AAE nas suas diferentes fases.

Queristo dizer que, para além daidentificacdo dos atores, importa perceber como se relacionam
entre si e qual o tipo de responsabilidade no que toca as questdes ambientais e de
sustentabilidade.

A participagdo publica devera ser abordada de forma mais aprofundada, face a importancia que
detém ao longo de todo o processo de AAE, desde a fase de auscultagdo inicial as populagbes e
comunidades locais, nomeadamente no que se refere as suas espectativas e necessidades,
imprescindivel para a definicdo das questdes ambientais e de sustentabilidade, bem como no
desenho e implementag¢do do préprio PRGP, pela incorpora¢do do conhecimento popular,
praticas a culturas tradicionais enraizadas na identidade do territério até ao processo de
acompanhamento, monitoriza¢do e a avaliagdo da implementag¢do do mesmo.

Outras consideragoes:

— Selecionar critérios e indicadores comuns a outros instrumentos de gestdo territorial e
a gestdao da implementac¢do de politicas e outras estratégias aplicaveis nestes territérios
(que se repetem, p. e., ao nivel dos PDM, ao nivel da Estratégia da CIM Alto Minho, ...),
mas que sejam ajustados aos objetivos pretendidos no PRGP — mais especificos e que
resultem, preferencialmente, diretamente do Programa;

— Explicitar o periodo de vigéncia do Programa e o modo como este ira ser integrado nos
IGT, e em particular, nos PDM com os quais interferem, que se encontram atualmente
em processo de revisdo. ldentificar e evidenciar o modo como o Programa clarifica e
orienta para a adogdo de regras e medidas a transportar para os diversos IGT abrangidos
e como acompanhar/monitorizar os diferentes processos e etapas de articulacdo e de
integracdo, esclarecer a governanga;

— Explicitar e concretizar os indicadores de avaliagdo e os de acompanhamento,
estabelecendo a devida articulacdo entre estes instrumentos no Programa.

- Capitulo 5.2. Avaliagao comparativa dos cenarios por FCD

5.2.1. FCD 1. Resiliéncia ao fogo e Alteragées climaticas

Quadro 11 | FCD 1. Avalia¢do dos cenarios considerados (Base-referéncia; Intermédio; Ideal):
sdo cruzados os 4 critérios de avaliagdao considerados: “Incéndios rurais”, “Uso e ocupacdo do
solo”, “Gestdo dos Espacos rurais” e “Alteracées climaticas — outros riscos naturais”; concluindo-
se tal como se queria demonstrar, que no que se refere ao FCDD 1, o cenario Ideal é classificado
como A “Contributo muito forte — Conflitua muito significativamente, positivamente, com a
realizacdo das orientagGes do QRE” em todos os CA.

Sobre este ponto importa salientar:

- N3o s3o usados/identificados valores de referéncia, e também n3o estdo devidamente
clarificadas as metas;
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- Os critérios/medidas afiguram-se, por vezes, desajustados quanto ao objetivo que se pretende
verificar; p.e., relativamente ao FCD Valorizagdo do territorio, para o CA “Valores Naturais”, os
indicadores RAN; REN e Areas Protegidas, cujas unidades propostas sdo em ha/%, poderdo ndo
ser consistentes e, especificamente, no que se refere a avaliacdo relativamente aos valores
associados as areas classificadas, valores da Rede Natura 2000, propondo-se incluir:

- Avaliacdo da “manutencdo do grupo de reprodutores do Lobo dentro da area afeta ao PRGP
EML” (CA), medido em N.2 de reprodutores; cuja tendéncia serd no minimo, a manutencao, ou
mesmo o aumento.

- Avaliagdo da “drea e estado de conservacdo dos cervunais (dreas de pastagens naturais e
seminaturais) e turfeiras” (CA), expresso em ha e estado de conservagdo*

e Estado de conservagdo* - de acordo com critérios pré-definidos

e Valores associados aos estados atuais

Relativamente ao FCD Resiliéncia ao fogo e Alteragoes climdticas, para o CA “Alteracdes
climaticas — outros riscos naturais”, entende-se que nos dois subcritérios considerados
Adaptagdo e Mitigagdo, deveriam ser melhor desenvolvidos e adaptados os indicadores, de
modo a permitir avaliar, no periodo de monitoriza¢do considerado, a melhoria do territério face
ao(s) risco(s) identificado(s), através p.e., da aplicagdo de boas praticas especificas para areas
com elevado risco de erosao dos solos.

- a meta do indicador “Tipologia de povoamentos florestais (PF) ardidos face a area total de
floresta devera ser dividido em dois, permitindo por um lado aferir a drea afetada e por outro,
contabilizar o aumento de povoamentos florestais autdctones decorrente de a¢des de restauro
ecolégico.

- O indicador “area vulneravel ao risco de seca e desertificagdo”, ndo parece adequar-se ao
territério abrangido pelo PRGP EML uma vez que este territério ndo se encontra delimitado
nesta cartografia.

Relatério do Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem do Entre Minho e Lima
Op¢bes metodoldgicas

Cenarizagdo — cendrios de transformacao e as transformacdes ao nivel do regime da ecologia do
fogo:

e Cenario atual

e Cenario positivo

e Cenario ldeal
(...) O desenho da paisagem é materializado numa matriz de transi¢do e valoragdo, a curto,
médio e longo prazo, indicando-se as dreas e a¢bes prioritdrias e estabelecendo-se o programa
de execug¢do, governan¢a, monitorizagdo e avaliagdo.
Sobre este aspeto, verifica-se que os cendrios considerados no Relatério do Programa - e que
abaixo sdo descritos, ndo tém reflexo no Relatério Ambiental, o que devera ser
corrigido/justificado.

Cenarios apresentados no Relatério do Programa:

Cenario Atual — Manutencdo da paisagem atual, com os riscos associados;
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Cenario Positivo - Transformacdo da Paisagem atendendo as varidveis do territério e ao
investimento e financiamento disponivel, com diminuicao sustentada dos riscos;

Cendrio ideal — Transformacdo da Paisagem atendendo as varidveis do territério,
diminuindo os riscos substancialmente. O Relatdrio, relativamente a este cenario
refere: ”(...) reconhece-se que o custo e o periodo de transformacgdo da paisagem podem
extravasar a realidade econdmica do territdrio, correndo-se o risco da cria¢Go de um
cendrio utdpico para a paisagem”, no entanto, entendemos que, face a sua relevancia
deverd ser melhor fundamentado.

- Segundo este Documento, no PRGP EML “(...)opta-se pelo Cendrio Positivo: Aposta-se assim na
valorizagdo das dreas florestais de conservag¢Go e protegdo, as galerias ripicolas, as dreas
agricolas e as pastagens existentes; na reconversdo de dreas florestais e na implementagdo de
FGC que criem descontinuidades na paisagem, tornando-a mais resiliente e resistente aos
incéndios; e na gestdo ativa de povoamentos florestais de produgdo, através da implementagdo
de medidas de silvicultura e na cria¢Go de mosaicos agrossilvopastoris”.

- A cenarizagdo proposta no relatério do programa nao tem correspondéncia com o referido no
Relatério Ambiental, aspeto que deverd ser esclarecido e devidamente corrigido, previamente
a qualquer conclusdo sobre as opgdes, agcdes e medidas, propostas e selecionadas.

- Considera-se também que a calendarizagdo proposta, a curto prazo e a médio-longo prazo, e
gue é apresentada no Programa de Execucdo do PRGP, deverd ser revisitada, atendendo em
particular a dois aspetos: o periodo considerado a curto-prazo (do 1.2 ao 3.2 ano) e o periodo
definido a médio/longo prazo (a partir do 3.2 ano até ao final do periodo considerado), devendo
este ser redefinido com consequente reajuste das a¢des previstas. Por outro lado, atendendo as
acles consideradas como prioritdrias, estas poderdo ndo evidenciar e ndo corresponder, na
proposta, a verdadeiras alteracdes e transformacdes da paisagem que possam dar cumprimento
aos objetivos estratégicos do PRGP — EML, pelo que deverao ser revisitadas.

- Melhorar o layout das pegas desenhadas (figuras e cartas): a Figura 9 | Desenho da Nova
Paisagem uma vez que estas sdo de dificil leitura, ajustando o grafismo e as cores, p.e., nos
Macro-Sistemas identificam-se cores muito semelhantes para diferentes objetos - Areas e
Corredores de conetividade ecoldgica (Corredores Himidos; Corredores Secos; Outras areas de
conservacgao; Corredores Ecolégicos; Vegetacao ripicola a criar; Vegetacao ripicola existente) e
Figura 10 | (FGC Rede Secundaria (Interface de areas edificadas); Rede Secundaria (Protecdo de
infraestruturas); Rede Primaria de FGC; Rede Secundaria de FGC; AEGMC (PMDFCI); AEMGC
(PSA) - Estruturas de resiliéncia ao fogo).

Outros aspetos a considerar/melhorar no que se refere a estratégia definida:

- Considerar culturas de pomar diversificadas, de modo a salvaguardar elevados prejuizos em
caso de condi¢des climatéricas desfavoraveis — eventos extremos e/ou pragas e doencas -
embora seja referida a aposta nas diversas variedades de mac3, seria prudente apostar em
outras culturas, também;

- Reforcar incentivos / divulgacdo / monitorizacdo de praticas tradicionais e praticas
regenerativas com vista a recuperacao do solo e da sustentabilidade do recurso agua;

- Assegurar/facilitar/acompanhar o escoamento e a distribui¢do da producio;
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- Promover a producdo, venda e distribuicdo dos produtos endégenos e a
sustentabilidade dos recursos, através do fomento da aplicagdo pratica de mecanismos
integradores de economia-circular; bioeconomia; etc. assentes na reducdao do consumo de
matérias-primas, de recursos naturais e na conservacao e regeneracao dos solos e na melhoria
das condicées da qualidade e disponibilidade das massas de dguas superficiais e dos aquiferos,
apostando verdadeiramente no desenvolvimento integrado articulado e sustentdvel.

- Complementar a informacdo com a eventual identificacio de projetos de interesse
Nacional/Municipal (PIN)/(PIM), entre outros, como p.e., areas de exploracdo de recursos
geoldgicos e de concessdo e exploracdo de recursos minerais; grandes obras / infraestruturas,
lineares e ndo lineares — viarias (rodo / ferro / FER / linhas...abastecimento / drenagem /
tratamento...) e sua articulagdo/consideracdo no PRGP-EML e orientagbes para os PDM/IGT.

O Documento deverd apresentar data de elaboracio/versao.

Em termos globais, o Relatério Ambiental encontra-se devidamente estruturado devendo,
contudo, ser complementado com informacgdo relevante e consideragGes expressas neste
parecer.

-1 -
CONCLUSAO

Face ao exposto, o sentido de parecer é favoravel, porém, condicionado as correcdes e
alteracgdes referidas.

Com os melhores cumprimentos,

O Representante do ICNF

Assinado por: JOSE MANUEL PEIXOTO DA EIRA
Num. de Identificagao: 03712806
Data: 2025.01.30 17:25:45+00'00'

E CARTAO DE CIDADAO
oo 09

José Manuel Peixoto da Eira
(Eng.2 Silvicultor)
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Programa de Reordenamento e Gestao da Paisagem
de Entre Minho e Lima (PRGP-EML)

- Parecer sobre a Proposta de Relatorio do
Programa e Relatorio Ambiental [versées de 16 de
dezembro de 2024] -

1. No ambito do pedido de parecer relativo ao Programa de Reordenamento e
Gestao da Paisagem de Entre Minho e Lima (PRGP-EML), foram
disponibilizados pela Direcdo-Geral do Territorio (DGT), através da PCGT, em
16 de dezembro de 2024, os seguintes documentos:

- Proposta de Relatério do Programa;

- Diagnostico Prospetivo;

- Pecas desenhadas;

- Resumo Nao Técnico;

- Relatorio Ambiental;

- Relatorio de ponderacdo de pareceres (1° consulta institucional);
- Sumario Executivo.

2. A elaboracdo do PRGP-EML foi determinada pelo Despacho n.° 11891/2021 de
2 de dezembro, e a sua elaboragao e aprovacao obedece ao estabelecido no
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14/05 (RJIGT), complementado pelo determinado
no Decreto-Lei n.° 28-A/2020, de 26/06, que aprovou o regime juridico da
reconversao da paisagem (RJRP).

3. A area de intervencdo do PRGP- EML é cerca de 423 km2, inserindo-se na
sub-regiao (NUTS Ill) Alto Minho, da Regiao Norte (NUTS Il). Trata-se de uma
area de intervencdo diversificada em termos paisagisticos, que se estende
desde o litoral até ao interior, abrangendo o territério de 48 freguesias
pertencentes aos concelhos de Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de
Coura, Ponte de Lima, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira.

4. Constituem objetivos do PRGP-EML: (i) aumentar a resiliéncia da paisagem
ao fogo; (ii) restabelecer a conectividade ecoldgica; (i) promover a
valorizagcao do capital natural e melhorar o funcionamento dos servigos de
ecossistemas; (iii) dinamizar a economia dos territorios rurais. Constituem
objetivos estratégicos do Programa em analise (i) reduzir a vulnerabilidade
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aos fogos rurais e o aumento da resiliéncia do territorio, designadamente
através da promocao do ordenamento e a multifuncionalidade da floresta; (ii)
promover as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais,
valorizando a agricultura e incentivando o consumo de proximidade; (iii)
promover a valorizacao do capital natural, incrementando a biodiversidade, a
protecdo e regeneracao do solo e da agua e a remuneracao das atividades
que favorecem os servicos de ecossistema; (iv) promover uma nova
economia para os territorios rurais, que valorize os ativos locais e o
rendimento das populagdes, que contribua para o ajustamento a aptiddo dos
solos e que remunere a gestao ativa da paisagem, incrementando ainda a
resiliéncia ao fogo.

5. A semelhanca de muitas outras da Regido do Norte, a area de intervencdo
caracteriza-se pela elevada fragmentacgao e dispersao da propriedade, pelo
abandono da atividade agricola, envelhecimento e perda de populagdo,
crescimento urbano em torno dos grandes aglomerados populacionais, a que
se juntam as alteracdes climaticas e os incéndios rurais, com efeitos sobre a
segurancga, os ecossistemas e a economia local. Em termos de uso do solo, a
floresta representa mais de 50% da area de intervencgdo e tem-se assistido a
uma proliferacdo as espécies exoticas/invasoras que ameacam a
biodiversidade e os ecossistemas.

6. Como oportunidades do territorio para a valorizacdo dos recursos existentes
(Floresta, biodiversidade (Zonas Especiais de Conservacao), produtos locais
de elevada qualidade e patrimonio cultural e arqueoldgico) identificaram-se
as economias multifuncionais (agricultura, floresta e servicos de
ecossistema), o ecoturismo pedagdgico e sustentavel, a possibilidade de
criacao de mosaicos agro-silvo-pastoris e a recuperagcao de florestas
autoctones. A implementacdo de faixas de gestdo de combustivel (FGC) e de
mosaicos estratégicos podem contribuir para a reducdo da propagacdo dos
incéndios e o restabelecimento da conetividade ecoldgica e a recuperagdo
das galerias ripicolas fortalecem a biodiversidade.

7. Apds a andlise das caracteristicas e especificidades da area de intervengdo
foram definidas oito Unidades de Paisagem (UP): Planalto da Serra de Arga;
Flancos da Serra de Arga; Serra de Corno do Bico; Encosta Norte do Coura;
Vale do Coura; Serra de Santa Luzia-Alta da Espiga; Bacias de Estoraos e
Labruja; Serra da Aguieira. Para o desenho e estruturacao da paisagem no
PRGP em analise, a equipa técnica optou pelo denominado “cenario positivo”,
apostando na (i) valorizacdo das areas florestais de conservacao e protecao,
das galerias ripicolas, das areas agricolas e pastagens; (ii) reconversdo de
areas florestais e na implementacdo de FGC que criem descontinuidades na
paisagem, gestao ativa de povoamentos florestais de producao e criagao de
mosaicos agro-silvo-pastoris.
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. No que se refere aos macro sistemas da paisagem da area de intervencao,
que abrangem os diferentes tipos de uso e ocupacgao do solo, salienta-se que
na area agricola a proposta preconiza a criagdo de (i) sistemas agricolas em
areas RAN, (ii) pastagens e (iii) superficies agroflorestais, todos eles em
areas atualmente ocupadas com matos e/ou floresta. Consultando a matriz
de transicdo, o programa de reordenamento prevé o aumento da area de
vinha (de 137,4ha para 251,04ha), de pomares (de 124,93ha para 367,45ha), de
culturas temporarias de sequeiro e regadio (de 2388,88ha para 3053,64ha),
de pastagens melhoradas (68,52ha para 1756,03ha) e de SAF outros carvalhos
(10,90 para 4071,43ha).

. Tendo em consideracdo a andlise efetuada aos diferentes elementos

documentais dispensados pela DGT e esta sintese, segue-se um ou outro
reparo ou observacdo no que as questdes agricolas e de desenvolvimento
rural diz respeito.

10.A proposta de transformacao, aparentemente positiva para a atividade

1.

agricola e para a economia rural, deve ser objeto de analise mais minuciosa
pois é necessario acautelar que as areas, nomeadamente aquelas que se
pretendem transformar em pastagens, pomares ou vinha, se localizam em
zonas: com declives inferiores a 25% e onde o solo tenha a necessaria aptidao
agricola. Também é necessario acautelar (e demonstrar) que esta
transformacao contribui para os objetivos deste PRGP.

No diagnostico ndo se encontram identificados os regadios existentes e
consequentemente as areas com disponibilidade de &agua, variavel que
deveria ser tomada em consideracao quando se pretende transformar e
revitalizar a agricultura na area de intervencdo definida. Um primeiro
levantamento permite-nos identificar mais de cinco dezenas de regadios nas
freguesias da area de intervencdo, envolvendo uma superficie irrigavel de
2927,5ha (Cf. Anexo 1).

12.Nas acdes a desenvolver de médio e longo prazo esta prevista a realizagdo

de estudo para a recuperacdo e valorizagdo de levadas e acudes (entre
outros). Ora, face a importancia dos impactos das alteragdes climaticas e a
necessidade de dispor de informacao para efetuar as intervengoes propostas
de forma criteriosa, esta agao deveria ser antecipada e, assim, considerada
nas acoes a desenvolver no curto prazo.

13.No modelo de governanca é (ainda) indicada a Direcdo Regional de

Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN). Tendo em consideracdo a reforma
dos servigos desconcentrados da Administragao Central realizada durante o
ano de 2024, esta referéncia deve ser retirada e substituida pela referéncia a
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, IP (CCDR-
NORTE).
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14.Para além disso, o modelo de governanca apresentado na proposta de
relatorio do programa ndo pode constituir uma simples identificacdo das
entidades e dos respetivos dominios de atuagdo. E necessario perceber e
definir como se vao relacionar as entidades entre si e as suas
responsabilidades. Esta referéncia inclui também a criacdo (proposta) de um
observatorio da paisagem. E necessario compreender o formato institucional
desse observatorio, as suas competéncias e as responsabilidades das
diferentes instituicdes que integram o modelo de governanca.

15.Face ao exposto, emite-se parecer favoravel a proposta de programa e
respetivo relatério ambiental, devendo ser consideradas devidamente os
reparos ou observacgoes efetuadas.
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Anexo 1

Regadios identificados nas freguesias inseridas (total ou

parcialmente) na area de intervencdo do PRGP-EML

| Regadio Concelho Freguesia \Area Regada\
Levada de Soutelo Arcos de Valdevez Cendufe 70,00
Parada Arcos de Valdevez Parada 217,00
Outeiro Arcos de Valdevez Rio Frio 36,00
Ribeiro de Ponche Arcos de Valdevez Rio Frio 28,00
Arga de Baixo Caminha Arga de Baixo 76,00
Arga de Cima Caminha Arga de Cima 39,00
Arga de Sao
S. Jodo de Arga Caminha Joao 24,00
Rego Geral da Argela Caminha Argela 42,00
Azevedo Caminha Azevedo 30,00
Cristelo Caminha Cristelo 22,00
Dem Caminha Dem 172,00
Gondar Caminha Gondar 64,00
Presa do Cabo e outras Caminha Orbacém 47,00
Rio Tinto Caminha Venade 29,00
Fonte da Veiga Caminha Venade 7,00
Presas da Bouga Velha Caminha Venade 6,00
Levada do Carvalhal Paredes de Coura Bico 20,00
Ribeiro de Gavea Paredes de Coura Bico 10,00
Casal Amigo Paredes de Coura Bico 10,00
Covelo Paredes de Coura Castanheira 16,00
Arrieiro ou Fonte do Olho Paredes de Coura Coura 19,00
Fundao Paredes de Coura Cristelo 11,00
Levada das Gerizes Paredes de Coura Cristelo 30,00
Levada do Redondo Paredes de Coura Cunha 50,00
Levada do Rio Paredes de Coura Parada 20,00
Porto da Teia e Pereiro Paredes de Coura Vascoes 17,00
Cha de Lamas Paredes de Coura Vascdes 38,00
Gramosa - Vilar Ponte de Lima Arcozelo 10,00
Poca da Batoca ou Lameiro Ponte de Lima Arcozelo 12,00
Fonte da Pia Ponte de Lima Arcozelo 12,00
Nascente Preza Ponte de Lima Arcozelo 22,00
Abral, Correlo, Caneiro e
Outros Ponte de Lima Barrio 12,00
Rego Novo Ponte de Lima Calheiros 12,00
Viasques e Outros Ponte de Lima Calheiros 330,00
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| Regadio Concelho Freguesia Area Regada\
Traseira, Revide e Regato Ponte de Lima Cepdes 20,00
Pias e Espinheirinho Ponte de Lima Cepoes 116,00
Sobral Ponte de Lima Estordos 12,50
Levada da Ferrenha Ponte de Lima Labruja 96,00
Levada das Bougas Ponte de Lima Labruja 20,00
Levada da Rabadeira Ponte de Lima Moreira do Lima 12,00
Levada das Pocgas da Zenha Ponte de Lima Moreira do Lima 23,00
Vale do Rio Estoraos Ponte de Lima Moreira do Lima 146,00
Pereiro Ponte de Lima Vilar do Monte 31,00
Regos do Amonde Viana do Castelo Amonde 224,00
Freixieiro de
Rego de Grovas Viana do Castelo Soutelo 71,00
Poca da Presa da Silva Viana do Castelo Meixedo 121,00
S. Lourenco da Montaria Viana do Castelo Montaria 102,00
Presa Velha Viana do Castelo Nogueira 48,00
Mina Nova Viana do Castelo Nogueira 35,00
Rego do Macido Viana do Castelo Outeiro 30,00
Rego do Bragal Viana do Castelo Outeiro 31,00
Valadares Viana do Castelo Outeiro 8,00
Rego do Bragal Viana do Castelo Vilar de Murteda 78,00
Pomarinho Vila Nova de Cerveira Candemil 32,00
Rego da Veiga do Vale Vila Nova de Cerveira Covas 120,00
Poca do Monte Vila Nova de Cerveira Gondar 12,00
Caldo de Bogados Vila Nova de Cerveira Lovelhe 14,00
Cartas Vila Nova de Cerveira Mentrestido 30,00
Mosteiro Vila Nova de Cerveira Nogueira 65,00
Escada Vila Nova de Cerveira Reboreda 63,00
Moinho da Bouga Tiaga e
curros Vila Nova de Cerveira Sopo 37,00
Total 2927,5

Fonte: DGADR
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