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1 Introducao e Objetivos

O presente documento consiste na versdo para a consulta as entidades do Resumo N3o-Técnico da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do Programa de Reordenamento e Gestdao da Paisagem das
Serras da Lousa e do Acor (PRGP SLA).

Conforme disposto no Decreto-Lei n.2 232/2007 de 15 de junho, com alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.2 58/2011 de 4 de maio, “fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente” (art.2 1.2 DL 232/2007, de 15 de junho). Da execucdo do Decreto-Lei referido,
relativo a AAE, resulta a transposicdo para ordem juridica interna das Diretivas n.2s 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio, que visam garantir um método de elaboracao de planos e programas capaz
de identificar potenciais efeitos significativos no ambiente desde o inicio da sua realizagao.

Os Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem (PRGP), dos quais faz parte o PRGP SLA,
configuram programas setoriais® “dirigido a territérios que apresentam vulnerabilidades especificas
associadas a organizagdo do territério, visando a prevencdo de riscos e adapta¢do as alteragdes
climdticas, através do ordenamento e gestdo da paisagem e da adog¢do de medidas especificas de
intervencéo”, conforme exposto no ponto 1 do artigo 72 do Capitulo Il do Decreto-Lei 28-A/2020 de
26 de junho, na sua reda¢do mais atual. A obrigatoriedade de AAE para programas setoriais como o
PRGP SLA decorre do exposto no Decreto-Lei n.2 380/99 de 22 de setembro, com redagdo atual pelo
Decreto-Lei n.2 80/2015 de 14 de maio, que define o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT) e que estipula a sujeicdo de programas setoriais a AAE (ou justificacdo perante
inexigibilidade) (artigo 47, alinea g).

O objetivo de uma AAE é apoiar o processo de tomada de decisdao, visando a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel, entendido como um desenvolvimento que seja economicamente eficaz,
socialmente equitativo, ecologicamente conservador e institucionalmente ancorado. A AAE deve
permitir atuar em antecipacdo face aos efeitos expetaveis do objeto (Plano ou Programa) em apreco
em termos ambientais (atendendo ndo sé a dimensdo biofisica mas também social, econdmica e
institucional) a longo prazo.

Assim, a AAE do PRGP SLA surge concomitante a sua elaborac¢do e antes da sua aprovagao, prendendo-
se com a necessidade da prévia avaliagdo dos seus potenciais impactos no ambiente. O objetivo da
AAE do PRGP SLA é o de assegurar a sustentabilidade das intervencbes propostas no seu ambito
através da avaliagdo antecipada de possiveis efeitos significativos no ambiente, no seu entendimento
alargado, que podem decorrer da sua implementagdo. A metodologia adotada nesta AAE reflete ndo
s as mais recentes orientacdes metodoldgicas avangadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
(Partidario, 2012), como também as orientagOes avancadas pela Direcdo-Geral do Territério (DGT
2021).

A AAE do PRGP SLA desenvolveu-se ao longo de trés fases, em paralelo e em estreita integracdo com
o desenvolvimento da prdpria proposta de transformacao da paisagem do PRGP SLA. As fases da AAE

1 Planos programaticos de politicas setoriais com expressdo territorial a escala regional ou nacional.
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de participacdo e elaboragao do préprio PRGP.

Programa de Reordenamento e Gestdo da

Paisagem das Serras da Lousa e do Agor
(PRGP SLA)

e respetivos passos estdo patentes na Figura 1, onde se evidencia a sua articulagdo com os processos

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
do PRGP SLA

12 fase do PRGP SLA
Definicdo dos limites da area de intervencdo

23 do PRGPSLA
Diagnostico prospetivo e proposta preliminar

13 Fase da AAE
*Determinagdo do Quadro de Referéncia
Estratégico
+Identificagdo dos Fatores Criticos de Decisdo
*Elaborag&o do Relatdrio de Definicdo de Ambito
(versdo para consulta a entidades)

Consulta a entidades

32 fase do PRGP SLA
Elaboracdo do Programa e respetivo Relatério do
Programa (versdo para discussao)

23 Fase da AAE
» Ponderagdo dos comentarios ao Relatorio de
Definicdo de Ambito
« Elaboragdo da Avaliagdo e do respetivo
Relatério Ambiental (versdo para discusséo)
+ Elaboracdo do Plano de Gestdo e
Monitorizacdo ambiental

Consulta a entidades e Discusséo publica

42 fase do PRGP SLA
Incorporagdo e ponderacdo dos resultados da
consulta publica

33 Fase da AAE
Incorporagédo e ponderagdo dos resultados da
consulta publica

Figura 1 Processo de AAE para o PRGP SLA

Direcio-Geral do Territério
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2 Objeto da Avaliacao: PRGP da Serra da Lousa e Acor (PRGP SLA)

O Programa de Reordenamento e Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e do Acor (PRGP SLA) é um
programa setorial criado ao abrigo do Plano de Transformacdo da Paisagem (PTP), aprovado através
da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 49/2020, constituindo uma de quatro medidas
programaticas preconizadas no PTP e que configura um instrumento de planeamento estratégico para
o ordenamento do territério.

PTP - Plano de Transformagao da Paisagem
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 49/2020)

MEDIDAS PROGRAMATICAS DE INTERVENGCAO

Programas de
Reordenamento e
Gestado da Paisagem

«Condominio de Aldeia»,
Programa Integrado de
Apoio as Aldeias

(PRGP)
Areas Integradas de Gestdo da Programa «Emparcelar para
Paisagem (AIGP), que definem Ordenar», com vista a fomentar
um modelo de gestdo agrupada, o0 aumento da dimenséao fisica
operacionalizado através de dos prédios rusticos em
Operacgdes Integradas de Gestao contexto de minifundio
da Paisagem (OIGP)

Figura 2 Enquadramento dos PRGP no Plano de Transformagéo da Paisagem

O principal objetivo dos programas setoriais denominados PRGP assenta na definicdo de um modelo
macro de intervengao para o territério e prioridades de agao com vista a valorizagdo do capital natural
e florestal e promoc¢do da resiliéncia dos espacgos rurais, baseados numa matriz de transformacao da
paisagem atual. Desta forma, a implementa¢do dos PRGP baseia-se numa visdo estratégica para os
espacos florestais onde se pretende “uma floresta ordenada, biodiversa e resiliente, conjugada com
um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril, capaz de prestar diversos servicos ambientais e de
sustentar as atividades econdmicas que lhes estdo associadas, reduzindo significativamente a
severidade da drea ardida e melhorando a atratividade dos territdrios rurais e a qualidade de vida das
suas populacbes” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 49/2020).

Os quatro objetivos estratégicos dos PRGP sdo:

1. Promover o ordenamento e a multifuncionalidade da floresta, instalando povoamentos
ordenados, biodiversos e resilientes, conjugados com mosaicos agricolas, silvo-pastoris e de areas
abertas, capazes de sustentar a exploragdo e gestao das atividades econdmicas associadas, de prestar
servigos ambientais diversos e de reduzir significativamente o risco de incéndio e a severidade da area
ardida, assegurando a acumulagao duradoura do carbono;

2. Promover as atividades agricolas, agro-pastoris e as pastagens naturais, valorizando a agricultura
sustentavel, de producdo biolégica e de conservagcdo e incentivando a producdo e consumo da
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pequena agricultura de proximidade, contribuindo para a constituicdo de espacos de descontinuidade
que reduzam a progressao de incéndios e contribuam para promover o uso produtivo e regenerativo
do capital natural;

3. Promover a valorizagdo do capital natural e cultural, garantindo o incremento da biodiversidade, a
protecdo e regeneracdo dos recursos solo e dgua e a remuneragdo dos servicos dos ecossistemas
insuficientemente valorizados pelo mercado e fomentando a criacdo de valor a partir dos recursos e
valores disponiveis para atividades agricolas, silvicolas, silvopastoris, cinegéticas e turisticas;

4. Promover uma nova economia para os territérios rurais, que valorize os ativos territoriais locais e
providencie maiores rendimentos e qualidade de vida as populagdes, respeitando a aptiddo dos solos,
incrementando a resiliéncia e valorizando o territdrio através da gestdo da paisagem.

O limite da éarea de intervencdo do PRGP SLA integra 10 freguesias de seis concelhos (Arganil,
Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos, Gdis, Pampilhosa da Serra e Pedrégdo Grande) e totaliza
quase 55 mil hectares (aproximadamente 54 839 hectares) (Figura 3). A paisagem da regido abrangida
é caracterizada, genericamente, por um relevo muito movimentado (e.g., 70% da area com declive
superior a 25%), com elevada altitude, onde o uso do solo dominante é fortemente marcado pela
monocultura de eucalipto e também areas de matos. Esta predominancia de ocupacao florestal esta
de acordo com a baixa expressao dedicada a agricultura, com cerca de 14 % da drea. Do ponto de vista
da conservacdo, a area abrangida inclui o Complexo do Agor (PTCONO0051) e a Serra da Lousa
(PTCONO0060), ambos Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) da Diretiva Habitats (92/43/EEC).
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Lote 1 - Freguesias que integram a area de
referéncia do Programa de Reordenamento e
Gestdo da Paisagem das Serras da Lousa e Acor

Freguesias
[:] Municipios
[ Limite ce referéncia do PRGP SLA
Areas Inlegradas de Gestdo da Paisagem - AIGP

Figura 3 Limites geogrdficos do PRGP SLA
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3 Abordagem Metodoldgica da Avaliacao

A abordagem metodoldgica adotada para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) do PRGP SLA
suporta-se nas recomendacdes da Diretiva n2 2001/42/CE, de 27 de junho, nas disposi¢cdes do Decreto-
Lei n? 232/2007, de 15 de junho, nas orientacdes metodoldgicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente
constantes do “Guia de melhores praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012) e,
ainda, nas orienta¢des da Dire¢do-Geral do Territorio (DGT) constantes do documento “Formagado dos
planos territoriais: QuestGes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental” (DGT 2021).

Segundo Partidario (2012), a AAE deve ser conduzida em simultaneo com a elaboragdo do
Plano/Programa objeto da avaliacdo e deve acautelar os processos de consulta e envolvimento de
entidades e do publico legalmente previstos. Resulta desta abordagem que a AAE do PRGP SLA seja
complementar a concecao do prdprio PRGP SLA, integrando, sempre que possivel, ndo sé os elementos
de trabalho produzidos no que respeita ao seu diagndstico e as op¢bes de desenvolvimento
preconizadas, como também os resultados obtidos no ambito dos momentos participativos realizados.

Quatro elementos fundamentais asseguram a analise de sustentabilidade que se pretende nas
primeiras duas fases da AAE (conforme Figura 1), conforme sumarizado no (Quadro 1). A abordagem
metodoldgica adotada na presente AAE, para cada elemento de avaliacdo, estd igualmente sumarizada
no Quadro 1.
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Quadro 1 Principais elementos de avaliagGo em cada fase da AAE e abordagem metodoldgica na AAE do PRGP SLA

Elemento de Avaliacdo

Identificagdo dos problemas e potencialidades afetas a regido em aprego,
ao abrigo da tematica relevante. Constitui um primeiro e rapido

Abordagem Metodoldgica na AAE do PRGP SLA

Quadro diagndstico que permite um olhar incisivo sobre o que realmente ¢ Andlise integrada da informagao disponibilizada em sede de Relatério Diagnostico Prospetivo do
Problema importa. O Quadro-Problema deve suportar a identificagdo das Questdes PRGP SLA e dos pontos levantados na primeira reunido de acompanhamento do PRGP SLA
Estratégicas enquanto linhas de forca que devem nortear a
implementacdo do Plano/Programa objeto da AAE.
Quadro de Identificacdo das macropoliticas que determinam o referencial para

Referéncia
Estratégico

(QRE)

avaliagdo, definido pelas orientagGes politicas e respetivos objetivos
estabelecidos. Relaciona-se também com outros planos e programas
relevantes, o que constitui também uma exigéncia legal da AAE.

¢ Analise documental

o A definicdo das Questdes Estratégicas (QE) do PRGP SLA resulta da analise integrada dos objetivos

1a estratégicos definidos para o PRGP SLA e dos principais desafios identificados no Quadro
Identificacdo das Questdes Estratégicas (QE), a definicdo dos Fatores Problema, para determinacdo das linhas de forca que devem nortear a sua implementagdo.
Criticos para a Decisdo (FCD), dos Critérios de Avaliagdo que especificam | e A definigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) da AAE do PRGP SLA resulta da analise
Quadro de
Avaliacio o0s FCD, bem como dos indicadores que atuam como métricas da integrada dos principais elementos de base estratégica, como sendo as QE, o QRE, e os temas
o avaliagdo para cada critério identificado. Os FCD fornecem a estrutura e ambientais previstos na legislacdo adequados a tematica em aprego.
o foco da AAE. o A definicdo dos Critérios de Avaliagdo e selegdo de Indicadores resulta da analise critica dos FCD
em conjunto com uma primeira apreciacdo da informagao disponivel e passivel de alimentar a
analise de tendéncias pretendida na AAE do PRGP SLA
Quadro de Identificacdo da rede de agentes interessados relevantes para a AAE, e o Andlise documental e das disposicies ledais
Governanga que deverdo ser consultados no decorrer da mesma. posI 9
Caracterizagdo da situacao atual para cada FCD determinado na fase
3222':8&’\/3?;53?; ;)uiztr?ct;zl?jcelTninfgn?;iitzrgglgsI;I;ig(jspgli;iz ¢ Andlise integrada da informagao disponibilizada em sede de Relatorio da Proposta do PRGP SLA,
Andlise da obieto da AAF. As tendncias informpam o5 cogntextos dinémicgs Lanto incluindo informagdo recolhida através dos momentos participativos realizados, bem como
Situacdo Atual ao]s pontos for.tes e fracos, os conflitos e as potencialidades de q elementos recolhidos na literatura, bases de dados oficiais, e outros elementos produzidos pela
e Tendéncias desenvolvimento. O futuro é uma imagem ideal associada a uma visdo e propria equipa da AAE. . - L -
a objetivos estratégicos, considerando, se possivel, objetivos politicos e o Andlise realizada por Fator Critico de Decisdo (FCD) tendo por base os critérios de avaliagdo e o
2 diferentes cendrios, que estiveram na origem da formulagdo do conjunto de indicadores selecionados para o efeito.

Plano/Programa em aprego.

Opcoes
Estratégicas

Definigdo das opgBes estratégicas, enquanto caminhos que permitem
alcangar a visdo desejada com a implementagdo do Plano/Programa
objeto da AAE. Normalmente, o desenvolvimento de cenarios estabelece
um contexto para a definicdo destas opgGes estratégicas, em que cada
cenario representa uma opgdo estratégica que permite alcangar os
objetivos do Plano/Programa em apreco.

o Definigdo dos cenarios de evolugdo do PRGP SLA, balizados pela informagdo de contexto.
e As opgoes estratégicas do PRGP SLA s&o detalhadas no capitulo 5 deste sumario executivo.
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Elemento de Avaliagdo

Abordagem Metodoldgica na AAE do PRGP SLA

O elemento central desta segunda fase da AAE consiste numa avaliagdo
sobre os Fatores Criticos para Decisdo (FCD) determinados na fase e Andlise integrada da informagao disponibilizada em sede de Relatorio da Proposta do PRGP SLA,
anterior, relativamente a diversos pardmetros que permitem uma incluindo informagdo recolhida através dos momentos participativos realizados, bem como
Avaliagdo apreciagao sobre os efeitos, riscos e oportunidades de cada opgdo elementos recolhidos na literatura, bases de dados oficiais, e outros elementos produzidos pela
Estratégica de estratégica para se alcancar os objetivos do Plano/Programa objeto da propria equipa da AAE.
Efeitos AAE. Como resultado desta analise estratégica de efeitos, a AAE pode e Avaliagdo realizada por Fator Critico de Decisdo (FCD) tendo por base os critérios de avaliagdo e o
contribuir para a discussdo estratégica da implementagdo do conjunto de indicadores selecionados para o efeito.
Plano/Programa em aprego, apresentando recomendagSes relevantes nas | e Avaliagdo realizada com recurso a uma escala maioritariamente qualitativa
janelas de decisdo fundamentais.
Formulagdo de recomendac@es e diretrizes para prosseguir com a
implementagdo estratégica do Plano/Programa objeto da AAE. As
diretrizes e resomendagqe§ plodem ”?dL.“r ajustes institucionais ou novas | | Andlise documental e das disposicBes legais relacionadas com a implementagédo do PRGP SLA,
regulamentagdes para iniciativas a niveis subsequentes de planeamento, ) ~ 5 A L
- ) 8 bem como da informacdo disponibilizada em sede de Relatério da Proposta do PRGP SLA,
para a AlA de projetos, ou para qualquer outro tipo de medidas ou o ; ~ ) . o
" o ) : incluindo informacdo recolhida através dos momentos participativos
RecomendagBes  escolhas politicas que possam vir a ser relevantes. O posterior ~ . o )
N . . = e . e Recomendag@es para colmatar as lacunas identificadas nos elementos anteriores
e Diretrizes desenvolvimento da estratégia pode entdo ser verificado, ou validado, em ~ . o ~ DR
P g L : e Elaboragdo do conjunto de diretrizes para planeamento, gestdo e monitorizagdo, incluindo
termos da coeréncia politica com os objetivos estabelecidos, as - T L ; - L
; ) . o indicadores de monitorizacdo, necessarios para assegurar implementacdo estratégica do PRGP
oportunidades e riscos resultantes da avaliagdo. As diretrizes devem SIA
incluir diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizacdo, e um
programa de indicadores para monitorizagdo, respondendo assim ao
requisito legal de medidas de controlo.
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4 Fatores Criticos de Decisdo, Objetivos Estratégicos, Critérios e
Indicadores para a Avaliacao

Os Fatores Criticos de Decisdo (FCD) sdo parte integrante e estruturante de uma AAE, constituindo os
temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar, uma vez que identificam
os aspetos que devem ser considerados pela decisdo na concecao da sua estratégia e das a¢des que a
implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro mais sustentavel (Partiddrio
2007).

A identificacdo dos FCD, na primeira fase da AAE, resultou de uma anadlise integrada de elementos de
base estratégica que incluem as Questées Estratégicas (QE) identificadas para o PRGP SLA, o Quadro
de Referéncia Estratégico (QRE) determinado, e os temas ambientais legalmente previstos e relevantes
para a tematica em apreco. Na identificacdo dos FCD também se consideraram os pontos levantados
na primeira reunidao de acompanhamento do PRGP SLA.

Os FCD identificados para a AAE do PRGP SLA sdo elencados no Quadro 2, onde se apresenta a
justificacdo para a sua selecdo.

Quadro 2 Definigdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) da AAE do PRGP-SLA e justificagdo para sua selegdo

FATORES CRITICOS DE DECISAO (FCD) JUSTIFICACAO

Pretende assegurar que sejam avaliados :

Compreende a avaliagdo do contributo do PRGP SLA
FCD 1 para a promogdo de uma paisagem florestal com maior
O CAPITAL NATURAL E  |valor ambiental; para o reconhecimento e melhoria dos
0S SERVICOS DE Servicos de Ecossistema prestados na zona abrangida,
ECOSSISTEMA em quantidade e qualidade, e para a promogdo e
conservacao da biodiversidade

- O ordenamento e a revitalizagdo dos territorios da
floresta, a valorizacdo da paisagem e a
diversificagdo do mosaico florestal

- A promogdo da biodiversidade e o reconhecimento
e valorizacdo dos servigos fornecidos pelos
ecossistemas

Compreende a avaliagdo do contributo do PRGP SLA Pretende assegurar que sejam avaliados :
para a adaptacgdo e resiliéncia da paisagem abrangida
FCD 2 aos incéndios florestais; para a redugdo da exposicdo e, - A adaptagdo e resiliéncia socioecoldgica dos
A RESILIENCIA DA conseguentemente, dos riscos associados aos eventos  [territorios
PAISAGEM RURAL climaticos extremos & luz das alterages climaticas,
incluindo a exposicdo a agentes bidticos; e para a - A adaptacéo dos usos e ocupagéo do solo as
sustentabilidade da paisagem rural em geral ulnerabilidades territoriais

Pretende assegurar que sejam avaliados :

Compreende a avaliagdo do contributo do PRGP SLA - A capacidade dos territorios e das comunidades
para fomentar a atratividade da regido e a mobilizacdo [fazerem face as vulnerabilidades laborais e sociais,
dos atores potenciais, para a fixacdo da populagdo, e  |através da fixagdo da populagdo e do rendimento

FCD 3 para diversificar a economia local;

A ATRATIVIDADE E O - O aumento da atratividade dos territérios rurais,
DESENVOLVIMENTO Também compreende a avaliagdo da adequacgdo do considerando o seu efeito na dinamizagdo
ECONOMICO modelo e instrumentos de financiamento preconizados |econdmica através da diversificagdo da oferta

no PRGP SLA atendendo ao contexto socioeconémico da silvicola e agroflorestal
zona abrangida e aos objetivos da transformacao da
paisagem proposta - A adequacao do modelo de financiamento proposto
para contribuir para a transformacado da paisagem
pretendida
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FATORES CRITICOS DE DECISAO (FCD) JUSTIFICAGAO

Pretende assegurar que sejam avaliados :

- O aumento da consciéncia civica dos cidaddos e o
reforco do conhecimento e da capacitagdo técnica
das instituicdes e dos agentes na gestdo do

Compreende a avaliagdo do contributo do PRGP SLA
para a articulagdo de competéncias entre entidades

FCD 4 publicas e privadas e entre os diferentes instrumentos rerritério
A GOVERNANCA E A de gestdo territorial em vigor; para assegurar a
ARTICULAGCAO fiscalizacdo e monitorizagdo da transformagdo da

- A cooperagcdo territorial através do reforco de
competéncias e capacidade dos atores publicos e
privados e da sua articulagdo

A capacidade de monitorizagdo e fiscalizagdo da
transformacdo da paisagem proposta

paisagem proposta; e para fomentar o conhecimento e
@ consciéncia civica na gestdo territorial

Os FCD acima identificados asseguram o tratamento dos temas ambientais exigidos para AAE nos
termos do art 62 do Decreto-Lei n2 232/2007, de 15 de Junho alterado pelo Decreto-Lei n? 58/2011,
de 4 de maio, conforme exposto no Relatério de Definigdo de Ambito, considerando-se assim como
adequados num quadro abrangente de temas ambientais e de sustentabilidade consistente com a
escala e alcance do PRGP SLA.

Para a avaliacdo estratégica dos efeitos do PRGP SLA no ambiente, no seu entendimento alargado,
foi definido um conjunto de 12 objetivos estratégicos, com respetivos critérios de avaliagdo e
indicadores, por FCD, tal como sumarizado no Quadro 3.

Quadro 3 Objetivos, critérios de avaliagdo e indicadores mobilizados para a AAE do PRGP SLA, por Fator Critico de Decisdo

(FCD)
OBJETIVOS . ~
FCD ‘ ESTRATEGICOS CRITERIOS DE AVALTACAO INDICADORES
0 modelo de transformacdo da paisagem e as medidas
o de gestdo florestal preconizadas no PRGP SLA Variagdo do potencial para a
1. Promogdo : T ~ , ~ o
da contribuem para a criacdo e manutencdo de areas com conservagao (%)
biodiversidade interesse de conservacdo.
0 modelo de transformacdo da paisagem preconizado . , L
easua S = Variacdo da area de espécies
x no PRGP SLA salvaguarda os objetivos de conservagdo de .
conservagéao - . : florestais com estatuto de
espécies protegidas e seus habitats nos espagos ~ 10
- ; conservagdo (%)
FCD 1 florestais da zona abrangida.
O CAPITAL 0 modelo de transformacdo da paisagem preconizado VariacSo da rea por ocupacio
NATURAL E OS 2. Promogdo no PRGP facilita o incremento da multifuncionalidade e do solgo (%) P pag
SERVICOS DE de paisagem diversidade dos espacos florestais °
ECOSSISTEMA com maior 0O elenco de espécies a privilegiar no PRGP SLA foi
valor. estabelecido por forma a promover a Variacdo dos indicadores de
ambiental manutencdo/criacdo de um mosaico paisagistico paisagem
diversificado
3. Promogdo Efeitos na quantidade e qualidade dos SE resultantes da
dos Servigos implementagdo do modelo de transformacdo da Variagdo no fornecimento
de Ecossistema | paisagem e medidas de gestdo florestal preconizados no | potencial dos SE (%)
(SE) PRGP SLA
0 modelo de transformacdo da paisagem e medidas de
gestdo florestal preconizados no PRGP SLA atendem a
4. Prevengdo e | diretrizes de prevengdo e redugdo da perigosidade dos Variagdo da area ardida
redugdo do incéndios florestais. potencial (%)
FCD 2 risco de O Elenco de espécies florestais a privilegiar no PRGP SLA | Combustibilidade das espécies
A RESILIENCIA DA incéndio promove a minimizagdo do risco de incéndios florestais, | florestais
PAISAGEM RURAL estando distribuido territorialmente em fungdo da
aptiddo ecoldgica e da aptiddo ambiental da regido
> Prel/engao € As medidas de gestdo florestal preconizadas no PRGP Area arborizada/ . e
redugdo da : ~ ~ . recuperada com maior aptiddo
T SLA contribuem para a promogdo da regulagdo do ciclo ~ .
exposi¢do aos hidri para a regulacdo do ciclo
: idrico R
riscos hidrologico (ha)
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OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS

INDICADORES

associados a
eventos
climaticos
extremos, a
luz das
alteraces
climaticas

CRITERIOS DE AVALIACAO

0 modelo de transformacdo da paisagem e medidas de

gestdo florestal preconizados no PRGP SLA atendem a
diretrizes e normas de gestdo florestal para
prevenir/reverter processos de desertificacdo nas areas
vulnerdveis.

As medidas de gestdo florestal preconizadas no PRGP
SLA contribuem para a prevengdo de riscos de
desertificagdo e para a melhoria do estado de
conservacado do solo nas areas suscetiveis a processos de
desertificagdo.

Redugdo das areas expostas a
fendmenos erosivos ou da
erosao potencial (%)

Area arborizada nas zonas
sensiveis para a protegdo do
solo (ha)

6. Prevengdo e
redugdo da
exposigdo a
agentes
biéticos

O modelo de transformacdo da paisagem e medidas de
gestdo florestal preconizados no PRGP SLA atendem a
diretrizes e normas de gestdo florestal para redugdo da
vulnerabilidade dos ecossistemas florestais aos riscos de
pragas e doengas.

Remogdo das invasoras e
reconstituicdo do mosaico de
elevada aptiddo ecoldgica mais
resiliente

0 modelo de transformacdo da paisagem e as medidas
de gestdo florestal preconizadas no PRGP SLA promove o
controlo da dispersdo e proliferacdo de espécies exdticas
invasoras lenhosas

Variagdo da drea com
ocupagdo de espécies
invasoras lenhosas na regido
(%)

7. Fomentar a
atratividade e
a fixagdo da

O modelo de transformacdo da paisagem e medidas de
gestdo florestal preconizados no PRGP SLA contribuem
para a atracdo e fixagdo da populagdo na regido

Potencial de criagdo de novos
empregos (incluindo recursos
altamente qualificados)

As medidas de gestdo florestal preconizadas no PRGP
SLA contribuem para o aumento do rendimento
disponivel das familias.

Variagdo do rendimento por
exploracdo (%)

populaggo 0 modelo de transformac&o da paisagem e medidas de
FCD 3 gestdo florestal preconizados no PRGP SLA promovem a
A ATRATIVIDADE E especializagdo territorial, através da valorizacdo de Dispersdo do PIB regional
0 atividades associadas ao setor que contribuam para a
DESENVOLVIMENTO promocdo da coesdo social e territorial.
ECONOMICO 0 modelo de transformacdo da paisagem e medidas de . ,
~ ) Variacdo de drea florestal com
gestdo florestal preconizados no PRGP SLA promovem a ’ A o
I ) . potencial multifuncional (%)
diversificagdo da economia local, fugindo ao modelo T .
N ~ o . Variagdo na area de
8. Diversificar | assente nas exploracBes mono-especificas de eucalipto e o
. . prados/pastagens (%)
a economia pinheiro
i i3 i 0,
local 0 modelo de financiamento para a transformacao da Disposicso a ad.ei'r (%), com
) . suporte em revisdo
paisagem proposto no PRGP SLA é adequado ao contexto
- L ) documental e nos momentos
socioeconomico da zona abrangida S
participativos
Grau de articulacdo das potenciais entidades Diretrizes ou recomendacdes
responsaveis pela implementagao das medidas de do PRGP SLA para articulacdo
transformacdo da paisagem preconizadas no PRGP SLA das entidades (n° e relevancia)
. Incentivo a criacdo/adesdo a organizages de produtores Iniciativas favorecedoras do
9. Articular florestais e iniciativas da sociedade civil para uma aumento da propriedade (n°)
competgnuas gestdo florestal sustentavel promovida pelo modelo de prop
na g_est_a(T transformacdo da paisagem preconizado no PRGP SLA.
territoria Grau de inovagdo introduzido
Adequacdo das medidas de transformacdo da paisagem | (novas espécies, novas
preconizadas no PRGP SLA atendendo ao conhecimento e | técnicas, novas oportunidades
experiéncia dos atores potenciais de negdcio etc.)
I Diretrizes ou recomendac@es
A GOVERNANCA E . Grau de integracdo das medidas preconizadas no PRGP ¢
10. Articular o o . emanadas dos programas
A ARTICULACAO ; SLA com as restantes politicas setoriais, em particular o
instrumentos o ~ setoriais que foram
ara a gestio com as politicas de conservagdo da natureza e incorporadas no PRGP SLA (n©
paraag biodiversidade, ordenamento florestal, agricultura e porad
territorial e relevancia)

alteragdes climaticas

11. Promover
a consciéncia
civica na
gestdo
territorial

Adequagcdo das medidas de transformagdo da paisagem
preconizadas no PRGP SLA para a promogdo da
consciéncia civica através da participagdo e
envolvimento dos atores potenciais e do publico em
geral

Momentos participativos
organizados (n°)

12. Monitorizar
e fiscalizar

Adequacdo do plano de monitorizacao e fiscalizagdo da
transformagdo da paisagem proposto no PRGP SLA

Indicadores de
acompanhamento (n° e
relevancia)
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5 Opcoes Estrategicas do PRGP SLA

Um dos elementos principais de uma AAE consiste na definicdo das opgbes estratégicas, enquanto
caminhos que irdo permitir alcancar a visdao desejada com a implementacdao do mesmo. Decorre do
capitulo dedicado ao Objeto da Avaliacdo que o PRGP SLA foi desenvolvido em resposta a trés grandes
objetivos relativamente a paisagem, que se pretendem alcangar com a sua implementacdo: a
resiliéncia ao fogo, a sustentabilidade ecoldgica e a viabilidade econdmica. Para o efeito, foram
desenhados dois cenarios de implementacdo do PRGP SLA, tendo por base a Estrutura Principal da

Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF).

Cenario 2030

A primeira fase da Proposta de PRGP para um Cenario de 2030 (Figura 4) é constituida pela Estrutura
Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF).

P po

PRGP SERRA DA LOUSA E ACOR
PROPOSTA DE DESENHO DA PAISAGEM
CENARIO 2030

Comj Usos propostos
ESTRUTURA PRINCIPAL

Unhas de dgua (1) [y Galera ripiooka (1)

Linhas do agua (2) [ ) Wataiebse 2}

1

Massssdosgua [N Masses do sgua
Cabeciras das inhas de agua (1) [ ycta mists (espécies autociones
5 ¥ farquedfta

Rede Natura 2000
Vegetagdo com intorossa Vogetagdo com inforesse
para consarvagso I para conserv

Agricult

41| Faixas de protecgho aos aglomerados [] Agricultura, prado permanerie ou
) foihosas autéciones/arquedfitas

Faixas do protocgso a0s aglomerados ey Agicuturs em socaloos, prad
prado
em reas declivosas permanente ou fohosas autdctones

. Prado permarenie ou fohosas
Faixas do protecgo & rode viars NN
i autoctones

Faixas de protocgdo  rode elétrica MMM Agricuitura, prado ou matos baixos
(espécies autictones)

ESTRUTURA SECUNDARIA E AREAS COMPLEMENTARES

Areas com daciive >25%
Usos existontes  maner com
fora da Estruura Prnciel - [
o s 0 batxo valor scniogico B

Aglomerados urbancs o rurais (Espago edificado, DGT 2021) I
Rede vivia (OSM, 2021; PMDFCI, vis) mammmmmmn

Afiocamentos rochosos
UmtedoPRGPSIA [
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Figura 4 Proposta de Desenho da Paisagem - Cendrio 2030 - Médio Prazo

No Cenario 2030 — médio prazo — a EPPRF implementada com usos menos combustiveis e, portanto,
mais resilientes ao fogo, integra as componentes essenciais para a compartimentac¢do da paisagem,

em particular:
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i.  aslinhas de dgua e fundos de vale associados
ii.  cabeceiras das bacias hidrograficas que incluem as cumeadas e os cabecos.
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usos existentes na paisagem:

iii.
iv.

a vegetacdo natural com interesse para conservagdo e a
agricultura, esta ultima considerada o uso mais resiliente ao fogo (a excecdo da
situacdo de culturas arvenses secas ou restolhos)

faixas de protecao:

V.
Vi.
Vii.

aos aglomerados
a rede viaria
a rede elétrica

Rede Natura 2000

Neste Cenario 2030, os “compartimentos” gerados pela EPPRF mantém o seu uso até haver

financiamento e demais condicGes para a sua implementacdo: Estas areas correspondem a situacoes

caracterizadas fundamentalmente por: i) declives superiores a 25 %, localizados fora da EPPRF e ii)

declives inferiores a 25 %, em areas de baixo valor ecolégico.

Apesar de ndo haver intervencdo, nesta fase, estas areas deverdo ser objeto de medidas

silvoambientais, nomeadamente:

Em

Em

povoamentos de pinheiro-bravo ou eucalipto:

se 0os compartimentos gerados pela EPPRF tiverem uma dimensao igual ou superior a 25
hectares devem incluir sebes de compartimentacao constituidas por espécies arbéreas e
arbustivas de folhosas autdctones ou arquedfitas, ou mesmo por espécies fruticolas pouco
combustiveis (oliveiras, figueiras, nogueiras, etc, de acordo com a respetiva aptidao
ecoldgica) no sentido do maior declive e de nivel, formando uma rede "quadriculada"
adaptada ao declive e acompanhando, ou ndo, caminhos existentes. Estas sebes serdo
desenhadas em sede de PGF ou de OIGP.

O corte do sobcoberto, com o objetivo de controlo da vegetagao herbdcea e arbustiva
espontanea e de densidades excessivas, deve ser efetuado com corta-mato de facas ou de
correntes e o material organico mantido a cobrir o solo. As intervencdes devem ser feitas
por técnicos qualificados, de modo a assegurar a manuten¢do de condi¢Ges para a
conservacao da biodiversidade.

todas as outras ocupacgdes, as mobilizagdes devem ser minimas e, no caso de sementeiras,

deve ser utilizada a sementeira direta. O objetivo é o de manter o solo sempre coberto por

veg

eta¢do, no minimo herbacea, mesmo em culturas intensivas.

Sempre que existam campos delimitados por caminhos ou outros elementos, devem-se prever

seb

es construidas com elementos resistentes ao fogo e simultaneamente facilitadores da

biodiversidade (muretes de pedra, arvores de fruto, alinhamento de folhosas autéctones, etc).

No Quadro 4Error! Reference source not found. identificam-se as areas e percentagens de usos

propostos para o Cenario 2030, considerando cada componente do modelo de transformacgdo da

paisagem.
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Quadro 4 Quantificagdo das dreas e dos usos propostos para o Cendrio 2030

Componentes Usos propostos para O Cenario 2030 \ Areaemha % da é&rea do PRGP
Linhas de agua Galeria ripicola (1) 958,99 1,75
Linhas de agua Galeria ripicola (2) 1434,14 2,62
Fundos de Vale Agricultura ou vegetagdo ribeirinha 342,06 0,62
Massas de dgua Massas de agua 558,91 1,02
) ) . Mata mista (espécies 3763,42 6,86
Cabeceiras das linhas de agua . e .
autoctones/arquedfitas e cupressaceas) (1)
. . . Mata mista (espécies 11599,18 21,15
Cabeceiras das linhas de agua . e .
autoctones/arquedfitas e cupressaceas) (2)
Vegetacdo com interesse para ~ ) N 4238,92 7,73
~ Vegetacdo com interesse para conservacao
conservacao
Agricultura existente Agricultura existente 1693,76 3,09
Faixa de protecdo aos Agricultura, prado permanente ou folhosas 795,24 1,45
aglomerados autoctones/arquedfitas
Faixa de protecdo aos Agricultura (em socalcos), prado 677,39 1,24
aglomerados em declives permanente ou folhosas
superiores a 25% autoctones/arquedfitas
. . o Prado permanente ou folhosas 1112,01 2,03
Faixa de protecdo a rede viaria . e
autoctones/arquedfitas
. o s _ Agricultura, prado ou matos baixos de 582,48 1,06
Faixa de protecdo a rede elétrica L :
especies autoctones
Areas declivosas (> 25%) e Areas | Usos existentes a manter com medidas 25074,64 45,72
complementares silvoambientais
Afloramentos rochosos Afloramentos rochosos 37,61 0,07
Aglomerados urbanos e rurais Aglomerados urbanos e rurais 1056,13 1,93
Rede Viaria Rede Viaria 913,82 1,67

Cenario 2050

O Cenario de 2050 — longo prazo - para o PRGP SLA é constituido pela Estrutura da Paisagem Resiliente
ao Fogo (EPRF), nas suas duas componentes — principal e secunddria - (Figura 5) que, simultaneamente,
garantem a sustentabilidade ecoldgica da paisagem, uma vez que incorporam a Estrutura Ecoldgica
(EE).
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ESTRUTURA PRINCIPAL
Linhas de égua (1) [y Gleria ipicola (1)
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;}? ;fie Polar‘es 5 sed f CENARIO 2050
*“, A e ‘f' v v‘,’ Componentes Usos propostos.
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Massas de sgua [N Messas do sgua
Cabeosiras das finhas de sgua (1) [N ).to st T

|  Cabecsiras des iinhas de agua () [ /arcuedfias e cupressiceas)
Rede Natura 2000

4 Vegetagao com interesse Vegetagdo com interesse
b s E S

Faixas de protecgo aos aglomerados [~ Agricultura, prado permanente ou
> folhosas autdctones/arquedfitas
7] Feivas do protecsdo sos aglomerados puy Agicuitura em socalcos, prado
= 4 om éroas dedivoses permanents ou folhosas autbctones
PHLP | Faixas do proteogdo rede viea [N Prado permanente ou fohosas
B autictones
P ‘i" Faixas de protecgdo a rede elética [ /ricuitura, prado ou matos

I ¥ baixos (espécies autoctones)

T b () ?’-\ 951 ESTRUTURA SECUNDARIA
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Figura 5 Proposta de Desenho da Paisagem - Cendrio 2050

O cenario 2050, estando articulado com o cendrio 2030, inclui as seguintes intervengdes na paisagem:

e Estrutura Principal da Paisagem Resiliente ao Fogo (EPPRF) (tal como avangado no Cenario
2030)

e Estrutura Secundaria da Paisagem Resiliente ao Fogo (ESPRF), tal como explicado de seguida.

A Estrutura Secundaria da Paisagem Resiliente ao Fogo (ESPRF) é constituida pelas dreas com declive
superior a 25%, localizadas fora da Estrutura Principal Resiliente ao Fogo que ocupam cerca de 37 %
da area do PRGP SLA. A justificagcdo para a classificagcdo destas dreas na estrutura secundaria, esta nos
elevados riscos de erosao, na reduzida infiltracdo que permite devido a velocidade do escoamento
superficial da dgua que, desse modo, nao se infiltra, condi¢ao esta adjuvada pela natureza do substrato
geoldgico constituido por xisto, bastante impermeavel. Estas condi¢gdes, em conjunto, conduzem a
perda de solo e, portanto, a infertilidade destas areas.

No que respeita a sua utilizacdo, este declive e superiores dificultam e oneram enormemente as
operagdes culturais, sobretudo quando se trata de culturas ou povoamentos monoespecificos que, no
caso do eucalipto, tém ciclos de exploragdo de cerca de 9-12 anos e a sua substituicdo pela mesma
ocupacgao obriga a retirada dos cepos com maquinas pesadas e grande destruicdo do solo. Se se
considerarem os declives superiores a 35 %, a utilizagdo de mdaquinas, a exce¢do das moto-manuais, é
absolutamente indesejavel. O risco de erosdo s é reduzido com a construcdo de socalcos que tém que
ser separados por muros, tradicionalmente de pedra seca e mais recentemente de betdo armado. A
construgao de socalcos sem muros, como os que tém sido executados para suportar a plantacdo de
eucalipto é contraproducente, na medida em que destrdi o solo para a sua construcao e, apos alguns
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invernos, a diferenca de nivel entre socalcos esboroa-se, voltando o perfil da vertente ao declive inicial.
A construgdo de socalcos no modo tradicional, sobretudo na envolvente proxima dos aglomerados,
representou um tal investimento por parte das populagdes que justifica a sua protecdo,
independentemente de atualmente serem, ou ndo, cultivados. Constituem uma infraestrutura
extremamente valiosa para a transformacdo da paisagem que se deseja, pois permite o seu
aproveitamento para a agricultura, na faixa de protecdo dos aglomerados contra os incéndios, ou
constituindo descontinuidades que aumentam a resiliéncia da paisagem ao fogo.

Outro grande argumento para a classificacdo das areas declivosas como fazendo parte da Estrutura
Secundaria da Paisagem Resiliente ao Fogo (ESPRF) é o facto da progressao do fogo atingir muito maior
velocidade, a medida que o declive aumenta.

As Areas complementares constituem os "compartimentos" com declives inferiores a 25 % gerados
pela EPPRF. No caso da drea do PRGP SLA estas dreas ndo apresentam nenhuma outra caracteristica
gue permita distingui-las para efeito, ou de protecdo, ou de diferenciacdo da sua utilizacdo.
Consideraram-se, portanto, estas dreas, como areas de baixo valor ecoldgico. A sua utilizagdo, deste
modo, é mais flexivel, ou seja, permite um maior nimero de alternativas aos agentes da sua
transformacdo. Estas alternativas dependem da aptiddo do solo as varias espécies ou culturas (ver Cap.
5) e a opgdo dos seus promotores.

No Quadro 5 identificam-se as dreas e percentagens de usos propostos para o Cenario 2050,
considerando cada componente do modelo de transformacgao da paisagem.

Quadro 5 Quantificagdo das dreas e dos usos propostos para o Cendrio - 2050

Componentes Usos propostos para Cenario 2050 . Areaemha % da érea do PRGP
Linhas de agua Galeria ripicola (1) 958,99 1,75
Linhas de agua Galeria ripicola (2) 1434,14 2,62
Fundos de Vale Agricultura ou vegetacdo ribeirinha 342,06 0,62
Massas de agua Massas de agua 558,91 1,02
Cabeceiras das linhas de 4gua Mata m|stf‘a (espécies autoctones/arquedfitas 376342 6,36
e cupressaceas) (1)
Cabeceiras das linhas de dgua Mata m|stla (especies autactanes/arquedfitas 11599,18 21,15
e cupressaceas) (2)
VegetagaoNcom Interesse para Vegetacdo com interesse para conservagdo 4238,92 7,73
conservagao
Agricultura existente Agricultura existente 1693,76 3,09
Agricultura existente - Faixa de | Agricultura, prado permanente ou folhosas
~ , L 795,24 1,45
protecdo aos aglomerados autdctones/arquedfitas
Faixa de protecdo aos Agricultura (em socalcos), prado
aglomerados em declives permanente ou folhosas 677,39 1,24
superiores a 25% autoctones/arquedfitas
Faixa de protecdo a rede viaria Pra(ljo permanentel ou folhosas 1112,01 2,03
autdctones/arquedfitas
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Componentes Usos propostos para Cenario 2050 \ Areaemha % da 4rea do PRGP

Faixa de protecdo a rede elétrica Agnlcgltura, prado ou matos baixos de 582,48 1,06
especies autoctones

Areas declivosas (> 25%) Folhosas autdctones/arquedfitas ou matos 20175,33 36,79

Areas complementares Floresta de corte e de fruto, agricultura ou 489931 893
outros usos do solo

Afloramentos rochosos Afloramentos rochosos 37,61 0,07

Aglomerados urbanos e rurais Aglomerados urbanos e rurais 1056,13 1,93

Rede Viaria Rede Viaria 913,82 1,67

A avaliagdo estratégica dos efeitos do PRGP SLA no ambito da presente AAE foi realizada atendendo
aos dois cendrios acima apresentados — Cenario 2030 e Cendrio 2050. Uma sintese dos resultados da
anadlise de tendéncias e avaliacdo estratégica de efeitos sdo apresentados de seguida.
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6 Avaliagdo por Fator Critico de Decisdo

Atendendo a abordagem metodoldgica descrita anteriormente, bem como as op¢Ges estratégicas para
0 PRGP SLA (Cenario 2030 e Cenario 2050), sintetiza-se de seguida os resultados da AAE do PRGP SLA,
de acordo com os objetivos estratégicos definidos em cada FCD.

FCD 1 Capital Natural e aos Servicos de Ecossistema (SE)

O FCD 1 compreende a avaliacdo do contributo do PRGP SLA para a promog¢dao de uma paisagem
florestal com maior valor ambiental; para o reconhecimento e melhoria dos Servigcos de Ecossistema
prestados na zona abrangida, e para a promocao e conservacao da biodiversidade.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: PROMOGAO DA BIODIVERSIDADE E A SUA CONSERVACAO

A caracterizacdo da situacdo atual e andlise de tendéncias no que respeita a promoc¢do da
biodiversidade e a sua conservacdo permitiu concluir que grande parte da drea abrangida pelo PRGP
SLA apresenta potencial nulo, muito baixo ou baixo para a promog¢do e a conservagdo da
biodiversidade, muito devido a dominancia das plantacées de Eucalipto e dreas ardidas de Pinheiro-
bravo na regido, que representam mais de 55% da area abrangida pelo PRGP SLA. Mais ainda, as
tendéncias observadas nas ultimas décadas evidenciam o aumento significativo de dreas classificadas
com baixo potencial para a promocao da biodiversidade (como as florestas de espécies invasoras e as
florestas de eucalipto), e uma reducdo da area de classes de uso do solo que apresentam potencial
médio a elevado (como as florestas autdctones, areas agricolas e zonas de matos), bem como
degradagdo das galerias ripicolas e zonas ribeirinhas. Pese embora a existéncia de dreas classificadas
na regido abrangida pelo PRGP SLA, como sendo duas Zonas Especiais de Conservacao (ZEC) da rede
Natura 2000 da Serra da Lousa e do Complexo do Agor, as tendéncias de alteracdo do uso do solo e a
sua forte associagdo a um aumento da frequéncia e intensidade de incéndios florestais, conforme
evidenciado noutro ponto da presente AAE, colocam em risco a conservacdo da biodiversidade na
regido em apreco. Na auséncia de intervencdo no territdrio, é assim expetdvel que a paisagem na
regidao abrangida pelo PRGP SLA apresente uma reduzida capacidade para promogdo e conservagao da
biodiversidade.

A analise estratégica de efeitos evidenciou que mais de 40% da area abrangida pelo PRGP SLA
apresentara potencial elevado/muito elevado para promogdo e conservacido da biodiversidade no
Cenario 2030, valor que ascende 72% no Cendrio 2050, evidenciando o potencial efeito positivo das
transformagGes propostas no ambito do PRGP SLA na biodiversidade. Mais ainda, pese embora ndo
serem propostas novas dreas protegidas no ambito do presente PRGP SLA, as transformacgdes
propostas nos Cendarios 2030 e 2050 contribuem para uma maior salvaguarda dos valores biofisicos e
da biodiversidade na regido em apreco, uma vez que sao facilitadoras de uma maior resiliéncia a
frequéncia e intensidade de incéndios florestais. Assim, analise realizada permitiu concluir que as
transformacGes da paisagem propostas no ambito do PRGP SLA potenciam a promocgdo e a
conservagao da biodiversidade, sendo o potencial mais evidente no cenario 2050.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: PROMOCAOQ DE PAISAGEM COM MAIOR VALOR AMBIENTAL

Do ponto de vista do valor ambiental da paisagem e da sua multifuncionalidade, a caracterizacao da
situacdo atual e analise de tendéncias permitiu concluir que a redugdo das areas agricolas e
agroflorestais evidenciada entre 1990 e 2018 na darea abrangida pelo PRGP SLA, bem como o
acentuado aumento da area de florestas de producao de eucalipto e de florestas de espécies invasoras,
e a reducdo e/ou baixos valores estimados para os indicadores de paisagem associados ao
mosaico/heterogeneidade da paisagem agricola e agroflorestal constituem fortes indicios da baixa
multifuncionalidade da paisagem rural atualmente presente na drea abrangida pelo PRGP SLA. Mais
ainda, na auséncia de intervengdo no territério, é expectdvel que a tendéncia de baixa
multifuncionalidade se mantenha.

A analise estratégica de efeitos no que respeita o valor ambiental da paisagem permitiu concluir que
0 aumento das areas agricolas e agroflorestais preconizado nas transformacgdes propostas no PRGP
SLA, bem como a reducgdo da area de florestas de producdo de eucalipto e de florestas de espécies
invasoras, e a melhoria evidenciada nos indicadores de paisagem associados ao
mosaico/heterogeneidade da paisagem agricola, agroflorestal e da floresta autdctone, constituem
fortes indicios da elevada multifuncionalidade da paisagem rural prevista com as transformacdes
propostas no ambito do PRGP SLA. As melhorias em termos de diversidade sdo mais acentuadas no
cendrio 2030 (em que se mantem um mosaico mais diverso com maior presenca de florestas de
producdo). Em termos do mosaico de floresta autéctone e do valor ambiental da paisagem, as
melhorias sdo mais evidentes no cenario 2050

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: PROMOCAO DE PAISAGEM COM MAIOR VALOR AMBIENTAL

No que tocante a promogdo dos Servicos de Ecossistema(SE), a caracterizagdo da situacdo atual e
anadlise de tendéncias permitiu concluir que a promog¢ao de SE na regidao do PRGP SLA concentra-se
essencialmente no aprovisionamento de biomassa, com evidéncias que suportam uma tendéncia
positiva na sua promoc¢do e que decorre naturalmente da expansdo de area de floresta de Eucalipto
que se verificou nos Ultimos anos. No entanto, esta interpretagdo nao pode ser dissociada do aumento
das areas ardidas registado no mesmo periodo, com impacto expetdvel na qualidade da producgdo.
Quanto a promogao dos outros SE estudados, em particular o aprovisionamento de produtos
alimentares (agricultura), a regulacdo da erosdo do solo, a regulacdo do ciclo hidrico, o sequestro de
carbono, as fungbes culturais, e a biodiversidade (enquanto legado cultural), denota-se alguma
expressividade de dreas com potencial elevado para controlo da erosdo, sendo este um servigo
relevante numa regido onde aproximadamente 72% da area apresenta declives superiores a 25%.
Também é possivel evidenciar maior expressividade de areas com potencial baixo a médio para
sequestro de carbono, fung¢des culturais e biodiversidade. O potencial para produgdo alimentar é
reduzido, atendendo a baixa expressividade das areas agricolas, incluindo pastagens, na regido. Em
termos de tendéncias de evolucdo, verificou-se sobretudo uma diminuicdo das areas com potencial
médio a elevado para a promogao de todos os SE entre 1990 e 2018, exceto para o SE de producdo de
biomassa, o que indica um trade-off entre este servigo de aprovisionamento e os outros SE estudados,
evidenciando a baixa multifuncionalidade das florestas de producéao, sobretudo Eucalipto. Na auséncia
de intervengdo no territério, é expectavel uma redugdo no potencial de promocgao de diversos SE na
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regido, com a excec¢ao do aprovisionamento de biomassa, que ainda assim enfrenta desafios de gestao
para assegurar bons niveis de producdo atendendo aos cendrios expectdveis de aumento da
frequéncia e intensidade dos incéndios florestais.

A andlise estratégica de efeitos permitiu concluir que os cenarios de transformacao propostos no
ambito do PRGP SLA promovem o aumento (ou pelo menos manuten¢do) do potencial de
fornecimento de todos os SE analisados, contrariando a tendéncia evidenciada na analise da situagao
atual. A excecdo é referente ao servico de aprovisionamento de biomassa (i.e., producdo de madeira),
uma vez que a area de potencial muito elevado para o seu fornecimento é significativamente reduzida
no cenario de transformacdo 2050, ainda que se mantenha expressiva no cenario 2030. O cenario
2030 parece alcancar melhor compromisso de melhoria significativa entre quase todos os SE e
manutencdo do SE de aprovisionamento de biomassa.

FCD 2 - A Resiliéncia da Paisagem Rural

O FCD 2 compreende a avaliagdo do contributo do PRGP SLA para a adaptacao e resiliéncia da paisagem
abrangida aos incéndios florestais; para a reducdo da exposicdo e, consequentemente, dos riscos
associados aos eventos climaticos extremos a luz das alteragdes climdticas, incluindo a exposicdo a
agentes bidticos; e para a sustentabilidade da paisagem rural em geral.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: PREVENGAO E REDUGAO DO RISCO DE INCENDIO

A caracterizacdo da situacdo atual e andlise de tendéncias no que respeita a prevencao e reducdo do
risco de incéndios rurais permitiu concluir que o risco de incéndio na regido abrangida pelo PRGP SLA
€ acentuado, e tem agravado progressivamente ao longo dos ultimos anos. Na auséncia de intervengdo
no territdrio é assim expetdvel que, dada a tendéncia de ocorréncias observadas, a combustibilidade
das espécies dominantes na paisagem atual, e a auséncia de gestdo adequada nas florestas de
produgdo encontrada no terreno, a paisagem e a presen¢a humana na regido abrangida pelo PRGP SLA
estejam notoriamente expostas aos riscos associados aos incéndios rurais, cuja frequéncia e
intensidade tendem a aumentar nos préximos anos de acordo com os cenadrios de alteragdes climaticas
para Portugal Continental.

A andlise estratégica de efeitos permitiu concluir que, em funcdo das alteracGes propostas para a
paisagem no ambito do PRGP SLA, todas as simula¢des apontam para uma tendéncia crescente de
cenarios de incéndios mais favoraveis, tal como constatado na analise efetuada a todos os parametros
descritores do comportamento do fogo, nomeadamente, a intensidade, o comprimento de chama e a
velocidade de propagacdo. Também a probabilidade de arder tende a diminuir. A diminui¢ao é muito
mais acentuada entre os cenarios mais distanciados, ou seja, entre o correspondente a situacdo de
controle, 2018, e o cenario de longo prazo (2050). Conforme solicitado pela Dire¢do-Geral do Territdrio
(DGT), no dmbito da elaboracdo do PRGP SLA foram efetuadas novas simulagdes de risco de incéndio
atendendo a modelos de gestdo fina de combustiveis diferenciados. As novas simulacdes evidenciaram
gue, mesmo na presenta de modelos de gestdo fina de combustiveis nas dreas complementares com
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declive superior a 25% no Cenario 2030, a diminuigdo do risco e intensidade dos incéndios rurais
continua a s ser mais acentuada com as transformacg&es propostas no Cenario 2050.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: PREVENCAO E REDUCAO DA EXPOSICAO AOS RISCOS ASSOCIADOS A
EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS, A LUZ DAS ALTERACOES CLIMATICAS

A prevengao e redugdo da exposi¢ao aos riscos associados a eventos climaticos extremos foi avaliada
do ponto de vista da protecdo conta a erosdo do solo e da regulacdo do ciclo hidrico. A caracteriza¢do
da situacao atual e analise de tendéncias para estes dois critérios permitiu concluir, por um lado, que
a regulacdo da erosdao na area abrangida pelo PRGP SLA tem vindo a piorar, em resultado das
transformacgGes de ocupacao do solo verificadas entre 1990 e 2018. Na auséncia de interveng¢do no
territdrio, é expectavel que esta tendéncia se mantenha, com impacto na capacidade de regulacdo da
erosao na area em aprec¢o. Note-se que mais de 72% da area abrangida pelo PRGP SLA apresenta
declives superiores a 25%, o que faz da regulagdo da erosdao um beneficio de suma importancia na
regido, a luz dos riscos associados as alteracdes climaticas. A tendéncia evidenciada aumenta a
exposicdo da paisagem na area do PRGP SLA aos riscos associados aos eventos climaticos extremos,
em particular o risco de desertificacdo. Por outro lado, evidenciou-se que a paisagem atual na area do
PRGP SLA apresenta baixa aptidao para a infiltracdo da dgua, com permeabilidade média estimada de
1.03 (avaliado entre 0 e 5). Mais ainda, verificou-se que as transformac&es da paisagem ocorridas entre
1990 e 2018 foram prejudicais do ponto de vista da capacidade de regulagdo do ciclo hidrico, com
marcada reducdo de areas classificadas com moderada a elevada aptidado a infiltracdo, muito devido a
reducdo de area de floresta autéctone e de Pinheiro bravo, em contraste com a expansao de florestas
de Eucalipto e florestas de espécies invasoras. Na auséncia de intervencdo no territdrio, é expectavel
qgue se mantenha a baixa permeabilidade estimada, bem como baixa aptiddo para a infiltragdo, em
compara¢do com a paisagem outrora dominante na area do PRGP SLA. A tendéncia evidenciada
aumenta a exposicdo da paisagem aos riscos associados aos eventos climaticos extremos, a luz das
alteragdes climaticas, em particular o risco de escassez de dgua e desertificagao.

A andlise estratégica de efeitos permitiu concluir que as transformacgées propostas no ambito do PRGP
SLA, quer para 2030 quer para 2050, sdo marcadamente favorecedoras nao sé da protecdo do solo,
através da melhoria na regulagdao da erosdo, como da aptiddo para a infiltragdo da dgua e regulagao
do ciclo hidrico, contribuindo significativamente para a reduc¢do da exposi¢cdo aos riscos associados as
alteragOes climaticas na regido em apreco, em particular a escassez de agua, desertificacdo e o
aumento da temperatura, e assim promovendo uma paisagem rural mais resiliente, contrariando a
tendéncia evidenciada na situacdo atual.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: PREVENGAO E REDUGAO DA EXPOSICAO A AGENTES BIOTICOS

O controlo de espécies invasoras lenhosas e a instalacdo de mosaicos de parcela de gestdo de
combustivel sdo determinantes para assegurar a resiliéncia da paisagem florestal e reduzir a sua
exposicdo contra agentes bidticos. Assim, a prevencdo e reducdo da exposicdo a agentes bidticos na
area abrangida pelo PRGP SLA foi avaliada, por um lado, por via da evolugdo da area ocupada por
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espécies invasoras lenhosas e, por lado, por via da analise dos indicadores de paisagem associados a
heterogeneidade e a criagcdo de mosaicos florestais.

A caracterizacdo da situacdo atual e andlise de tendéncias evidenciou o aumento significativo (561%)
da area dominada por espécies invasoras lenhosas nas ultimas décadas. Note-se que a dispersdo das
invasoras lenhosas na paisagem atual parece ser ainda mais expressiva do que o reportado na
cartografia de 2018, como se p6de evidenciar nas visitas de campo a drea abrangida pelo PRGP SLA,
conforme detalhado no relatério de diagndstico prospetivo e no relatério da proposta do PRGP SLA.
Quanto a existéncia de mosaicos, a andlise dos indicadores de paisagem realizada no contexto do FCD1
permitiu concluir que as manchas de ocupacdo florestal estdo pulverizadas na regido, com baixa
dispersdo de dreas de ocupacdo agricola, arbustiva, ou herbacea, ndo conferindo uma caracteristica
de mosaico que potencie a resiliéncia da paisagem rural na area abrangida pelo PRGP SLA. Mais ainda,
as transformacGes do solo que ocorreram entre 1990 e 2018 na regido foram prejudiciais do ponto de
vista dos mosaicos da paisagem. Na generalidade, a paisagem na area do PRGP SLA apresentava
valores mais elevados para os indicadores associados a heterogeneidade (maior heterogeneidade) em
1990 do que em 2018. Face ao exposto, na auséncia de intervencdo no territério, é expectavel que as
condicionantes a resiliéncia da paisagem rural sigam a tendéncia negativa evidenciada, em particular
a proliferacdo das espécies invasoras lenhosas, quer em darea absoluta quer na sua dispersdo pela
regido, e a homogeneizacdo da paisagem dominada por ocupacao florestal em regime de monocultura,
com reduzida presenca de mosaicos de parcela de gestdo de combustivel.

Sendo a remocdo das espécies invasoras lenhosas uma prioridade no PRGP SLA, a andlise estratégica
de efeitos permitiu concluir que 100% da drea ocupada por estas espécies serd intervencionada no
Cendrio 2030, com o objetivo de remoc¢do. Em relacdo aos mosaicos, a paisagem proposta no ambito
do PRGP SLA, através das transformacdes preconizadas, apresenta elevada heterogeneidade e
multifuncionalidade por via dos mosaicos propostos, sendo o Cendrio 2030 o que apresenta maior
heterogeneidade com base nos indicadores de paisagem, conforme evidenciado pela analise
apresentada no contexto do FCD1. Face ao exposto, é possivel concluir que as intervengdes propostas
no ambito do PRGP SLA, em particular as propostas no cendrio 2030, sao potenciadoras da resiliéncia
da paisagem através da redugao da sua exposi¢cdo a agentes bidticos, por via da remogao e controlo
das espécies invasoras lenhosas e da criagdo de mosaicos multifuncionais.

FCD 3 - A Atratividade e o Desenvolvimento Econdmico

O FCD3 compreende a avaliagdao do contributo do PRGP SLA para fomentar a atratividade da regido e
a mobilizacdo dos atores potenciais, para a fixagao da populagdo, e para diversificar a economia local.
Também compreende a avaliacdo da adequacdo do modelo e instrumentos de financiamento
preconizados no PRGP SLA atendendo ao contexto socioecondmico da zona abrangida e aos objetivos
da transformacdo da paisagem proposta.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 7: FOMENTAR A ATRATIVIDADE E A FIXAGAO DA POPULACAO

A caracterizagdo da situacdo atual e analise de tendéncias no que toca ao fomento da atratividade e
fixacdo da populagdo na drea abrangida pelo PRGP SLA foi realizada por via de uma analise da variagao
potencial do rendimento ligado ao setor florestal na regido, atendendo as transformagdes na ocupagao
florestal que ocorreram nas ultimas décadas.

Conforme decorre da caracterizagdo apresentada no FCD 1, a paisagem florestal na drea abrangida
pelo PRGP SLA é atualmente dominada pela ocupagdo de floresta de Eucalipto, em detrimento de
outras ocupacoes florestais com caracter multifuncional, em particular os soutos. A expansdo das
monoculturas apresenta-se como forga catalisadora do crescimento do VAB ligado ao setor florestal
na regido, conforme observado nas Ultimas décadas?. No entanto, importa analisar a sustentabilidade
desse crescimento, no que toca ndo apenas a estrutura ecoldgica que suporta a producao florestal, e
a sua vulnerabilidade aos efeitos expectaveis das alteragdes climaticas (conforme discutido no FCD2),
como também do ponto de vista socioecondmico.

Na auséncia de interveng¢do no territdrio, hd uma clara tendéncia para a especializagdao da economia
local ligada ao setor florestal centrada na produgdo de Eucalipto em regime de monocultura, pouco
exigente em termos quer de mao de obra, quer de investimento inicial (muitas vezes alavancado por
agentes da fileira) quer de especificidade técnica. Mais ainda, a crescente aposta na floresta de
producdo, em particular de Eucalipto, limita outras oportunidades de investimento no territério, como
sejam as decorrentes da multifuncionalidade da floresta, em particular o turismo, a apicultura e a
atividade silvopastoril, reduzindo a atratividade para novos investidores. Para além disso, o sentimento
de inseguranca, em particular devido a recorréncia dos incéndios rurais de grandes dimensdes que
assolaram a regido nas ultimas décadas, que decorre essencialmente da ma gestdo de parcelas com
elevada combustibilidade, é identificado pelas partes auscultadas nos momentos participativos do
PRGP SLA como um entrave a fixacdo da populagdo e ao investimento local.

N3o podendo ser uma ambicdo especifica do PRGP SLA contrariar o despovoamento e o
envelhecimento da populagdo, que apresentam raizes complexas a par do que se verifica em todo o
interior do pais, pode este instrumento contudo criar novas dindmicas microterritoriais que contrariem
a tendéncia de éxodo rural marcada na regido em apreg¢o. Em particular, a forte aposta na
diversificagdo da economia ligada ao setor florestal, com o incentivo a floresta multifuncional, e a
reducdo da intensidade e risco de propagacdo de incéndios rurais, que advém das transformacdes da
paisagem preconizadas quer no cenario 2030, quer no cendrio 2050, sdo fatores que poderdao
contribuir para a dispersdo do PIB regional (i.e., entrada de outros setores que atualmente estdo sub-
representados na economia local/regional face ao seu potencial), criando assim oportunidades de
novos investimentos e contribuindo para a fixagao da populagdo na regido abrangida pelo PRGP SLA.

OBJETIVO ESTRATEGICO 8: DIVERSIFICAR A ECONOMIA LOCAL

A caracterizacgdo da situacdo atual e andlise de tendéncias permitiu concluir que a atividade econdmica
ligada ao setor florestal e agroflorestal na regido abrangida pelo PRGP SLA tem vindo a cingir-se ao

2 Em sede de Relatdrio de Diagndstico, a caracterizagdo da situagdo atual permitiu evidenciar esta situagdo.
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longo dos anos as exploracdes com baixo potencial para a multifuncionalidade, com destaque para as
monoculturas de Eucalipto. A floresta multifuncional e a atividade silvopastoril sofreram notdria
reducdo nos ultimos 30 anos, caracterizando-se como atividades residuais na drea em apreco, o que
pode ser corroborado nos momentos participativos com agentes locais realizados no ambito da
elaboracdo do PRGP SLA. Na auséncia de intervengao no territério, é expectdvel que se mantenha a
dependéncia neste Unico segmento do setor florestal (Eucalipto), em detrimento da diversidade da
economia local.

A analise estratégica de efeitos permitiu concluir que as transformag&es preconizadas no cendrio 2030
parecem potenciar a maior diversificacdo da economia local, com a manutencdo de uma fracao
significativa das areas atualmente sob regime de explora¢do de monocultura (em particular Eucalipto),
em conjunto com o fomento da floresta multifuncional com grande expressividade em todo o
territério, de forma a maximizar o mosaico da paisagem e a aumentar a resiliéncia da paisagem contra
os incéndios rurais. Atendendo as preocupacdes levantadas nos momentos participativos, o cenario
2030 apresenta-se como o mais favorecedor da diversificacdo da economia local a médio prazo, com
maior adesdo a realidade no terreno.

FCD 4 - A Governanca e a Articulagcao

O FCD 4 compreende a avaliacdo do contributo do PRGP SLA para a articulagcdo de competéncias entre
entidades publicas e privadas e entre os diferentes instrumentos de gestdo territorial em vigor; para
assegurar a fiscalizacdo e monitorizacdo da transformacado da paisagem proposta; e para fomentar o
conhecimento e a consciéncia civica na gestao territorial.

OBJETIVO ESTRATEGICO 9: ARTICULAR COMPETENCIAS NA GESTAO TERRITORIAL

A caracterizagdo da situagdo atual e anadlise de tendéncias no que respeita a articulagao de
competéncias na gestdo territorial foi discutida, por um lado, atendendo as entidades responsaveis
pelas intervencbes no territério e, por outro lado, atendendo a existéncia (ou auséncia) de
coletividades que permitam uma atuagdo em escala.

A situacgdo atual apresenta diferentes fragilidades, incluindo as decorrentes da gestdo territorial em
vigor. As partes interessadas auscultadas nos momentos participativos identificaram a dimensdo da
propriedade e a dificuldade de atuar coletivamente, seja por desconhecimento do titular dos prédios
florestais, seja por razdes inerentes a vontade dos préprios proprietarios/gestores florestais, seja por
um terceiro constrangimento que se assume de relevo mesmo quando os dois primeiros ndo se
colocam: a falta de recursos financeiros que suporte a agdo coletiva como um fator limitante para a
boa gestdo florestal do territério. Também a falta de conhecimento e apoio técnico foi amplamente
identificada como um constrangimento a mudang¢a num quadro de despovoamento e envelhecimento
da populagdo. Este constrangimento tem prevalecido e, com base nas evidéncias colhidas, sera
determinante para a continuacdo da paisagem atual, mantendo-se na auséncia de intervencdo no
territério. Os constrangimentos elencados sdo sentidos a um nivel muito local e refletem um
sentimento de incapacidade, no quadro regulamentar e financeiro que tem vigorado, de construir
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possiveis alternativas de gestdo, nomeadamente as aglutinadoras de formas de exploracdo/ocupacdo
florestal.

O abandono da atividade agricola e a pulverizacdo do tecido florestal no territério sdo evidentes nas
analises expostas anteriormente, em particular no FCD1. Na auséncia de interveng¢do no territério,
tudo indica que a tendéncia de prevaléncia de um minifundio, muitas vezes voltado ao abandono,
perduraria. Na verdade, a discussdo em torno do limitado sucesso das ZIF (Zona de Intervengao
Florestal) é mantida em torno das dimensGes de andlise atras identificadas (Mendes, 2011). As
evidéncias colhidas indicam que na auséncia do PRGP SLA a situacdo se manteria, pois nao surgiu
nenhuma outra iniciativa de relevo com vista a contrariar a pulverizacdo da propriedade e/ou a sua
ocupacao cultural. Também a falta de conhecimento e apoio técnico foi amplamente identificada
como um constrangimento a mudanga num quadro de despovoamento e envelhecimento da
populagdo. Este constrangimento tem prevalecido e, com base nas evidéncias colhidas, serd
determinante para a continuacdo da paisagem atual, mantendo-se na auséncia de interven¢do no
territério.

O PRGP SLA e o quadro de financiamento associado, em particular o financiamento dirigido a
constituicdo e funcionamento das AIGP, é visto com um vetor facilitador da gestao do territdrio,
nomeadamente no que diz respeito ao aumento da escala de exploracdo enquadrada pelo modelo de
ocupacdo proposto no ambito das opgles estratégicas preconizadas no PRGP SLA. A legislacdo em
vigor destaca como elemento diferenciador do modelo das dreas integradas de gestdao da paisagem
(AIGP) a disponibilizacdo de instrumentos financeiros que garantem rentabilidades previsiveis e
estaveis a médio prazo. Mais ainda, na elaboracdo do PRGP SLA, conforme patente no Relatério de
Proposta, foi dada énfase as transformacdes previstas em cada uma das oito AIGP aprovadas na area
abrangida pelo PRGP SLA, que se norteiam pela matriz de transformac¢do proposta para todo o
territério PRGP SLA.

Por fim, o PRGP SLA também propde o estabelecimento de estruturas de apoio técnico como pilar
estratégico para a transformacdo da paisagem pretendida, independentemente das opcdes
estratégicas avangadas. A implementagdo das estruturas de apoio dara resposta ao constrangimento
de conhecimento e apoio técnico identificado na caracterizagdo da situagdo atual, e serd um fator
determinante na transformacao da paisagem. Com base na informacdo recolhida a proximidade destas
estruturas de apoio relativamente as popula¢des devera ser efetiva.

OBJETIVO ESTRATEGICO 10: ARTICULAR INSTRUMENTOS PARA A GESTAO TERRITORIAL

A caracterizacdo da situacdo atual e tendéncias no que respeita a articulacdo entre instrumentos para
a gestdo territorial foi realizada por via de uma analise critica aos diferentes instrumentos em vigor na
area abrangida pelo PRGP SLA.

A situacdo atual critica, nomeadamente a de risco de incéndio, associada a uma paisagem dominada
pela monocultura, aparecimento de espécies invasoras e abandono e/ou falta de gestdo florestal
indiciam desde logo que os instrumentos em vigor com incidéncia no territério abrangido pelo PRGP
SLA se mostram ineficazes e desconexos. A degradac¢do da paisagem em redor de areas protegidas em
nada contribui para a sua boa condigdo e resiliéncia, por exemplo. Os planos de gestdo florestal, nas
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situacBes em que sdo aplicaveis tém-se revelado insuficientes para travar a ocorréncia de incéndios.
Do ponto de vista da politica agricola, tem-se verificado que os apoios a gestdo e ou mudanca de
ocupacdo nao tem sido canalizados para a regido. As partes interessadas referem a complexidade das
medidas como um entrave, mas também a sua desadequacao ao territorio. A situagao vigente tem
perdurado por décadas, atravessando diferentes quadros comunitarios, pelo que se cré que sem uma
mudanca de paradigma e objetivos estratégicos claros de reconversdo da paisagem o ciclo de
degradacdo se mantera.

O PRGP SLA, por via das opgOes estratégicas preconizadas (cendrio 2030 e 2050) e as transformacgdes
a elas associadas assentam na salvaguarda e potenciacdo da estrutura ecoldgica, aptidao cultural e
resisténcia ao fogo. Deste ponto de vista, o seu contributo para a preservacao da biodiversidade e
resiliéncia da paisagem rural, ndo sé face aos incéndios rurais mas também do ponto de vista
socioecondmico, é assegurada pelas intervenc¢Ges propostas. Mais ainda, é desde logo antecipado um
guadro financeiro mobilizador da mudanca. A implementacdo das AIGP, que concretizardo as
alteracgOes propostas, obedece a um quadro regulatério ndo assente apenas nos instrumentos em vigor
mas também de um prdprio que se apresenta capaz de assegurar a conexao de instrumentos e politicas
com incidéncia no territério.

Mais ainda, a proposta do PRGP SLA da expressdao a um conjunto de recomendacdes patentes noutros
instrumentos, como sendo a Estratégia Europeia para a Floresta (EEF 2030), o Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano
Nacional da Gestdo Integrada dos Fogos Rurais (PNGIFR), o Plano de Transformacao da Paisagem (PTP),
a Estratégia Nacional das Florestas (ENF 2030), a Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e
Biodiversidade (ENCNB 2030), o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030), o Plano
Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC 2020/2030), o Programa para a Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas (P3AC), o Programa de Revitalizagdo do Pinhal Interior (PRPI), as Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial (EIDTR Coimbra e Leiria), e o Plano de Ordenamento da Area de Paisagem
Protegida da Serra do Acor (POAPPSA), e os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) - constituindo-se, assim, um instrumento de articulagdo de politicas com incidéncia e
relevancia no territério

OBJETIVO ESTRATEGICO 11: PROMOVER A CONSCIENCIA CIVICA NA GESTAO TERRITORIAL

A caracterizagdo da situagdo atual e tendéncias no que respeita a promogado da consciéncia civica na
gestdo territorial foi analisada através da determinagdo do grau de promog¢do da consciéncia civica
através da participacdo e envolvimento dos atores potenciais e do publico em geral na formulagdo das
medidas de transformacao.

A degradacdo continua da paisagem nas ultimas décadas (ver FCD 2) revela uma quase auséncia de
gestdo e uma tomada de decisdo a escala da propriedade. Na area de incidéncia do PRGP SLA, o
histérico de atuagao coletiva esta restrito as ZIF existentes, que ndo sdo isentas dos constrangimentos
gerais inerentes a estes instrumentos e que ja foram referidos atras. Ndo ha histérico de mobilizagdo
coletiva no que a gestdo a escala da paisagem diz respeito.
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A transformac¢do da paisagem que o PRGP SLA encerra sé sera possivel com a mobilizacdo dos
proprietdrios/gestores florestais em estreita colaboragdo com as autarquias e outros agentes
locais/regionais. Essa mobilizacdo implica uma mudanca de paradigma na gestdo florestal e o
estabelecimento de uma visdo de longo prazo no que a rentabilidade/sustentabilidade da exploracio
diz respeito. A existéncia de um quadro financeiro dedicado a transformacao é vista como um fator de
previsibilidade de cash-flow e, portanto, um incentivo face ao passado. O PRGP SLA tem uma comissdo
de acompanhamento que foi auscultada em evento de apresentacao e discussao realizado em Géis.
Foi, ainda, efetuada uma sessado de debate sobre o PRGP SLA (e outros) aberta a interessados e peritos
em Coimbra. Para além disso foram efetuados varios eventos participativos na area de incidéncia do
PRGP SLA (Arganil, Gdéis e Castanheira de Pera) onde foram auscultadas as partes interessadas locais
que tiveram a oportunidade de expressar a sua visdo para o seu territério no médio e longo prazo (e
que foi integrada no plano).

OBJETIVO ESTRATEGICO 12: MONITORIZAR E FISCALIZAR

A avaliacdo deste objetivo estratégico prende-se, sobretudo, com a adequacdo do plano de
monitorizacado e fiscalizacdo da transformacdo da paisagem proposto no PRGP SLA.

O PRGP SLA prevé um conjunto alargado de indicadores de monitorizacdo que cobrem dimensdes
chave para a compreensdo da evolucdo da transformacdo proposta. A monitorizacdo do PRGP SLA é
da competéncia do férum intersectorial. A monitorizacdo assenta num sistema que deve ser criado
para o efeito pela Direcdo Geral do Territério (DGT), em articulagcdo com o Instituto de Conservagdo da
Natureza e Florestas (ICNF), enquanto entidades responsaveis pela aplicacdo do PRGP SLA. Os
indicadores propostos estao em linha com a boa pratica e atendem as necessidades de monitorizagdo
que se anteveem. Do ponto de vista da fiscalizagdo, a proposta do PRGP SLA indica como responsaveis
os previstos na legislagdo, a saber o ICNF e os agentes da autoridade e do sistema judicial, pelo que se
considera assegurada. Contudo nao é claro de que forma essa fiscalizagdo se vai efetuar nem qual é a
cadeia de atuacao.
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7 Conclusdes da Avaliacao e Recomendacoes

Atendendo ao exposto ao longo dos tdpicos dedicados a avaliagdo de cada FCD, apresenta-se no
Quadro 6 uma sintese dos principais efeitos expectaveis com a implementacao das opgGes estratégicas
do PRGP SLA, por objetivo estratégico, bem como uma apreciacdo geral, onde se verifica que ambas
as opgoes estratégicas configuram efeitos positivos, no sentido de uma aproximacdo a situacado
desejavel da paisagem e a sua gestdo na regido em apreco.

Quadro 6 Sintese dos principais efeitos do PRGP SLA

OPCOES ESTRATEGICAS

PRGP SLA  PRGP SLA

CENARIO  CENARIO
2030 2050

SITUAGAO

AUSENCIA
PRGP SLA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ATUAL

1. Promogdo da biodiversidade e a sua conservacdo 1 ) ™
2. Promogdo de paisagem com maior valor ambiental - > ™ T
3. Promocdo de Servicos de Ecossistemas | TT T
4. Prevengdo e redugdo do risco de incéndio ! T ™
5. Prevencdo e reducdo da Controlo da Erosdo - ! ™ ™
exposi¢do aos riscos
associados as alteracdes Regulacdo do Ciclo Hidrico — ™ ™
climaticas
6. Prevengdo e reducdo da exposigdo a agentes biodticos l ™ T
7. Fomentar a atratividade e a fixacdo da populacdo N2 TT T
8. Diversificar a economia local A ™ T
9. Articular competéncias na gestdo territorial < T T
10. Articular instrumentos para a gestdo territorial d T T
11. Promover a consciéncia civica na gestdo territorial l TT TT
12. Monitorizar e fiscalizar n.a. n.a. T T
APRECIAGAO GERAL ! ™ )
LEGENDA
: « Distancia a . ag
Situacdo atual cituacio desejdvel _ Distante Préximo _
1l 1 o T ™
Tendéncia de evolugdo e avaliagdo Muito negativa - Negativa - N Positiva - Muito positiva -
L . Sem alteragdo ) o R
estratégica de efeitos afastamento da afastamento da o aproximagdo da aproximacdo da
e - o a Iy significativa . o N o
situagdo desejavel | situacdo desejavel situacdo desejavel | situacdo desejavel

Do exposto, e pese embora as consideracdes elaboradas na avaliagdo por FCD, concluiu-se que o PRGP
SLA constitui-se como um instrumento de transformacdo da paisagem que demonstra um contributo
essencial para a promogao da biodiversidade, para a melhoria e promocao da resiliéncia da paisagem
rural, para a atratividade e o desenvolvimento e para a gestdo sustentavel do territério na regido em
apreco.
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Recomendacdes

Atendendo as orientagdes e metas relevantes identificadas em sede de Relatério Diagnéstico e, ainda,
face a sintese da Avaliacdo apresentada no ponto anterior, é possivel tecer um conjunto de diretrizes
e recomendacgdes a implementacdo o PRGP SLA.

Da avaliacdo efetuada (nomeadamente dos efeitos e do estabelecimento do plano de seguimento e
monitoriza¢do) resulta que a aplicacdo e implementacdo do PRGP SLA deve atender de forma criteriosa
a um conjunto de aspetos que se sintetizam de seguida. Dada os objetivos do PRGP SLA, é
particularmente relevante a observacdo em continuo das alteracdes do uso do solo e da sua gestao.
Para que os objetivos do PRGP SLA sejam amplamente atingidos a gestdo deve ter escala e assentar
em iniciativas de base coletiva e acolher as orienta¢ées do programa.

Dado o modelo de financiamento subjacente a reconversdao da paisagem, e a sua importancia para
uma transformacao efetiva, é importante assegurar as dotacées necessarias e a sua continuidade num
horizonte temporal compativel com o ciclo de gestdo e transformacdo da paisagem.

E especialmente relevante assegurar as condi¢des para uma boa governanca que deve basear-se nos
seguintes principios: transparéncia, participacdo, responsabilidade, eficacia e coeréncia. No ambito da
governanga assume-se como fulcral o apoio técnico e a mobilizacdo de atores, em particular
proprietdrios/gestores florestais e outras entidades de proximidade como autarquias. O apoio técnico
foi claramente identificado como limitante para a transformacao pelas partes interessadas.

Sem prejuizo do atras exposto deve ser constituida uma estrutura capaz de assegurar o plano de
monitoriza¢do do programa e da AAE. Eventuais desvios face aos objetivos estratégicos devem ser
analisados e corrigidos prontamente. O forum intersectorial tem um papel fundamental neste dominio
do acompanhamento.
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9 Glossario

Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)

Objetivos Estratégicos

Quadro da Avaliacdo

Quadro de Governanca

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Quadro Problema

Questdes Estratégicas (QEF)

Temas Ambientais
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Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre o0s
quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que
devem ser considerados pela decisdo na concegdo da estratégia do
Plano/Programa em apreco e das acles que a implementam, para
melhor satisfazer objetivos socio-ambientais e um futuro mais
sustentavel.

Elemento da AAE definido em sede de Relatdrio de Definicdo de Ambito
que corresponde aos objetivos aos quais deve responder a
implementagdo do Plano/Programa em apreco de forma a melhor
satisfazer objetivos socio-ambientais e contribuir para um futuro mais
sustentdvel. Os objetivos estratégicos sdo definidos por FCD.

Elemento da AAE definido em sede de Relatdrio de Definicdo de Ambito
que integra a definicdo das QE e dos FCD, bem como os critérios de
avaliacdo e indicadores a serem mobilizados em sede de Relatério
Ambiental.

Elemento da AAE definido em sede de Relatdrio de Definicdo de Ambito
que integra a identificacdo dos principais atores a envolver na AAE,
para determinagdo dos niveis de responsabilidades e competéncias
(formais e informais) que sejam relevantes para a mesma,
designadamente quais podem ser os vazios e sobreposicoes de
competéncias.

Elemento da AAE definido em sede de Relatdrio de Definicdo de Ambito
que integra o referencial da avaliagdo em fungdo do seu macro
enquadramento com outros planos e programas relevantes e com as
macropoliticas europeias, nacionais, regionais e setoriais que
enquadram o desenvolvimento da area abrangida, e que representam
ndo apenas compromissos a cumprir mas também linhas orientadoras
de futuro relevantes para a sustentabilidade da regido abrangida pelo
Plano/Programa em aprego.

Elemento da AAE definido em sede de Relatdrio de Definicdo de Ambito
que integra a caracterizagdo da regido abrangida pelo Plano/Programa
em apreco através da identificacdo da problematica que condiciona o
desenvolvimento sustentavel na regido, em particular os principais
problemas e oportunidades que determinam a evolugdo da paisagem.
Conjuntura estratégica do Plano/Programa em aprego, atendendo aos
seus objetivos estratégicos e aos desafios que pretende responder,
determinando as linhas de forca que devem orientar a sua
implementacao.

Os temas a considerar em sede de AAE para determinacdo dos
eventuais efeitos significativos de um Plano/Programa a ela sujeito que
estdo dispostos na alinea e) do ponto 1 do artigo 6° da Diretiva de AAE
(DL 232/2007 de 15 de junho), sendo “a biodiversidade, a populagdo, a
saude humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os fatores
climéticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo o
patrimonio arquiteténico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacdo
entre os fatores supracitados.”

D~

Diregio-Geral do Territério

ATTHIS consutting

34



